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Palabras de
la Direccién

Ejecutiva
de Itrend

Una de las recomendaciones del iGOPP Chile
2020, aplicado en el pais por el Banco Interameri-
cano de Desarrollo en conjunto con ltrend, apun-
taba a la necesidad de contar con una estrategia
de gestion financiera del riesgo de desastres, que
permita avanzar tanto en fortalecer la gobernanza
en este ambito, como en la proteccidn financiera.
Para hacer posible la construccién de una estrate-
gia, dicho informe plantea como accién primordial
la elaboracién de un instrumento habilitante que
permita caracterizar el gasto publico en Gestidn
Integral del Riesgo de Desastres.

Posterior a los resultados de este informe, hemos
sido testigos de grandes avances que aportan de
manera significativa al desarrollo de una mejor ges-
tion y reduccion del riesgo de desastres. Principal-
mente, en enero de 2023 comenzd a funcionar el
nuevo Servicio Nacional de Prevencién y Respuesta
ante Desastres (SENAPRED), bajo el alero del Siste-
ma Nacional de Prevencion y Respuesta ante De-
sastres, establecido mediante la Ley 21.364. Esto
marca un hito sumamente relevante, al permitir or-
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denar y orientar diversos esfuerzos, instituciones e
instrumentos de politica en torno a un trabajo or-
ganizado y con multiples actores vinculados, resca-
tando lo recorrido en las Ultimas décadas, y permi-
tiendo planificar estratégicamente el desarrollo de
la resiliencia ante desastres como pais.

Sin embargo, aiin nos enfrentamos a enormes pérdi-
das sociales, econdmicas y de biodiversidad a con-
secuencia de los desastres. Solo durante la reciente
temporada de incendios forestales 2022-2023, las
pérdidas totales fueron cercanas a los 900 millones
de ddlares. En ese contexto, se hace fundamental
preguntarnos sobre la cantidad de recursos que el
pais invierte en la preparacion frente emergencias,
dénde y en qué se destinan mas recursos vy, final-
mente, si estos son suficientes para abordar de ma-
nera correcta las situaciones relacionadas a la ges-
tién y reduccién del riesgo de desastres.

Con este objetivo, y entendiendo la relevancia de
conocer la distribucién de los recursos en materia de
gestion y reduccion del riesgo, es que el Consejo de
Organismos Publicos de Itrend impulsa el desarrollo
de un Estudio del Gasto Publico en Gestién Integral
del Riesgo de Desastres. De esta manera, a finales
de 2022 se inicia el proceso de anélisis que les pre-
sentamos hoy, y que nace del interés de aportar a la
comprension de los aspectos financieros en torno a
la resiliencia ante desastres en nuestro pais.

Ha sido vital el apoyo de los miembros del Consejo
de Organismos Publicos de nuestro Instituto, a quie-

nes agradecemos su aporte: el Ministerio de Obras
Publicas; el Ministerio de Desarrollo Social y Familia;
el Ministerio de Vivienda y Urbanismo; el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion;
la Subsecretaria del Interior; la Superintendencia de
Servicios Sanitarios; la Corporacién Nacional Fores-
tal; la Corporacién de Fomento de la Produccién, y
el Servicio Nacional de Prevenciéon y Respuesta ante
Desastres. Con su interés genuino en contribuir al
desarrollo de la resiliencia en Chile, este proceso se
consolida a través de este informe como un aporte
concreto para las politicas publicas.

Agradecemos enormemente las voluntades, el
enfoque técnico, las opiniones y los comentarios
para la construccion de este documento, que re-
presenta un trabajo mancomunado de enorme
valor publico, el que nos atrevemos a sefialar se
trata del primer estudio de anélisis de gasto fiscal
en gestion integral del riesgo de desastres, reali-
zado en conjunto con las principales carteras y ser-
vicios publicos que afio a afio se ocupan de esta
tematica. Junto con ello, constituye un resultado
tangible de nuestro rol como catalizador de solu-
ciones basadas en ciencia y tecnologia, y nuestra
orientacion a impulsar la colaboracién intersecto-
rial y contribuir al fortalecimiento de la toma de
decisiones, aportando propuestas en el ambito de
la resiliencia ante desastres.

Catalina Undurraga Nadeau
Directora ejecutiva
Instituto para la Resiliencia ante Desastres



Nuestra

motivacion

La relacion entre los desastres y su impacto en el
bienestar de todos quienes habitamos el territorio
chileno es evidente. Mirando los desastres desde
la conceptualizacion que nos entrega la Oficina de
Naciones Unidas para la Reducciéon del Riesgo de
Desastres (UNDRR), entendemos el desastre en si
como una “perturbacién grave del funcionamien-
to de una comunidad o sociedad a cualquier es-
cala debido a eventos peligrosos que interacttan
con condiciones de exposicién, vulnerabilidad y
capacidad, y que conducen a uno o més de los
siguientes efectos: pérdidas e impactos humanos,
materiales, econémicos y ambientales.”’ En esta
linea es importante considerar la capacidad de la
sociedad afectada y de las estructuras organiza-
tivas tanto privadas como del Estado para hacer
frente a la situaciéon mediante el uso de sus pro-
pios recursos. Parafraseando la motivacién que
sustenta la Estrategia Nacional de I+D+i para la
Resiliencia frente a Desastres de Origen Natural
(Estrategia CREDEN) que da origen a ltrend, “la
ocurrencia de desastres de origen natural es un
rasgo distintivo de Chile. La reiterada pérdida de
vidas humanas, la desintegracién de los mundos
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de quienes sobreviven, las condiciones de preca-
riedad que se profundizan para muchos, las con-
secuencias ambientales, la destruccién de fuentes
de empleo e ingresos, los dafios en infraestructu-
ra, y los costos asociados a la reconstruccién, ha-
cen de las amenazas naturales un desafio que nos
afecta particular y dolorosamente como chilenos y
chilenas, y a las que sabemos, seguimos expues-
tos” (Estrategia CREDEN, 2016).

Avanzar hacia un Chile mas resiliente implica estar
preparados para enfrentar los impactos en el bien-
estar, el capital y el patrimonio del pais. Ante esto,
es evidente preguntarnos, jcomo estamos prepa-
rados para enfrentar este desafio? Pasar de esta
declaraciéon hacia avances concretos en beneficio
de la resiliencia ante desastres implica desplegar
esfuerzos, tanto publicos como privados, que se
materialicen en una serie de medidas, politicas,
proyectos y programas que aumenten la capacidad
de las personas, instituciones, actividades produc-
tivas e infraestructura para enfrentar eventos adver-
sos. Para que esto sea una realidad y no una mera
declaracidon de intenciones, uno de los elementos

principales que se debe tomar en cuenta es la dis-
ponibilidad y uso adecuado de los recursos.

El esfuerzo de este estudio estd orientado a
presentar una mirada sobre cémo el Estado
de Chile, a través de su presupuesto publi-
co esta relevando y priorizando el fortaleci-
miento de la resiliencia ante desastres como
una dimensién del desarrollo pais, y busca ser
un insumo mas para nutrir la agenda de forta-
lecimiento de la resiliencia y la GIRD a partir
de un analisis del gasto publico destinado en
programas, politicas y proyectos relacionados.
Este primer analisis permitird visualizar el nivel
de relevancia de esta tematica y su transversali-
dad entre instituciones publicas, y el equilibrio
o desequilibrio que pueda existir en la asigna-
cién de recursos entre los procesos de reduc-
ciéon del riesgo, preparacién y recuperacion,
junto con identificar con qué lecciones apren-
didas se cuenta y qué oportunidades existen
para cerrar brechas y mejorar en eficiencia,
efectividad y pertinencia en el uso y gestion de
recursos publicos orientados a la resiliencia.

(1) Para conocer mas de la terminologia que facilita UNDRR en materia de gestion del riesgo de desastres, visite https://www.undrr.org/terminology/disaster



Estructura

del documento

Para iniciar, se entrega un resumen ejecutivo del
estudio que muestra brevemente los principales
elementos de cada capitulo que se desarrolla a
continuacién. Durante el capitulo 1 se presentan
algunos antecedentes sobre la relevancia de
abordar la resiliencia y la GIRD desde un punto
de vista de la politica fiscal y la gestién de
recursos publicos. Adicionalmente se presentan
algunos elementos conceptuales sobre la GIRD
y la GFRD que permiten delinear los desafios de
politica publica en esta materia, que seran utiles
para el analisis que se aborda en los siguientes
capitulos. El capitulo 2 se enfoca en analizar el
marco institucional y normativo en Chile que
relaciona la GIRD con la gestién de finanzas
publicas de tal forma de identificar de qué
manera las instituciones, regulaciones, sistemas,
procesos e instrumentos de politica fiscal cuentan
con distinciones relacionadas con el desafio de
avanzar en la resiliencia ante desastres.

Posteriormente, el capitulo 3 ahonda en la
caracterizacion del gasto publico destinado a
la GIRD a partir de un anélisis al presupuesto
publico desde multiples &ngulos: la estructura
presupuestaria y mecanismos de distribucién
presupuesto; la

de recursos en el oferta
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programatica de las instituciones publicas; la
cartera de proyectos de inversion; y la forma que
ha tenido el Estado de responder fiscalmente a
las necesidades derivadas de catéstrofes en los
ultimos afios. Finalmente, el capitulo 4 resume los
hallazgos identificados en los capitulos previos
y presenta una serie de recomendaciones para
avanzar en una agenda de fortalecimiento en la
gestion de recursos publicos para avanzar hacia
un Chile mas resiliente.



Resumen

Ejecutivo

El Desafio - La gestion de recursos
publicos desde la mirada de la resiliencia
ante desastres

En este documento trataremos de analizar el desa-
fio que implica avanzar en el fortalecimiento de la
resiliencia ante desastres desde una mirada de la
gestion de recursos financieros. En otras palabras,
la pregunta respecto de ;qué tan preparados es-
tamos? la abordaremos desde la capacidad del
Estado de Chile para planificar, movilizar, distribuir
y ejecutar recursos financieros con un enfoque am-
plio e integral de |a gestién del riesgo de desastres
(GIRD). Siguiendo esta linea, trataremos de buscar
respuestas a preguntas como, ;Tenemos claridad
de como y cuantos recursos — publicos y privados
- se requieren y destinan para desarrollar iniciati-
vas con enfoque de resiliencia? ; Cuéntos recursos
estamos destinando anualmente hacia la GIRD y
qué tan equilibrada estd su distribucion entre pro-
cesos de generacién de conocimiento, de reduc-
cion del riesgo, preparacion, respuesta y recupe-
racion post desastres? ;Qué capacidad tenemos
de mouvilizar, distribuir y ejecutar recursos efectiva
y eficientemente cuando los necesitemos?, y ; cual
es el costo de no estar lo suficientemente prepara-
dos o invertir en aumentar la resiliencia?
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El presente trabajo busca aportar algunas luces
para esclarecer estas preguntas, ayudando a visi-
bilizar como el Estado de Chile planifica, distribu-
ye y ejecuta recursos publicos para contribuir con
la agenda de resiliencia ante desastres.

Mirada en Detalle: Tres dimensiones
para responder nuestras preguntas

Una primera dimensién del analisis aborda la
relacion que existe entre los marcos institucio-
nales y normativos de la GIRD con la gestion
de finanzas publicas. Esta mirada nos permitira
identificar cual es el punto de encuentro entre es-
tos dos mundos y por tanto de qué manera las
instituciones, regulaciones, sistemas, procesos e
instrumentos de politica fiscal cuentan con dis-
tinciones relacionadas con la resiliencia ante el
riesgo de desastres. En un mundo ideal, existe un
marco de politica donde confluyen los objetivos
de la politica fiscal y de gestion del riesgo de de-
sastres, con relaciones claramente definidas entres
las instituciones mandatadas a lograr esos objeti-
vos e instrumentos que favorecen la articulacion e
implementacién de politicas. Asi mismo, existen
arreglos institucionales que facilitan y favorecen el
actuar de las entidades publicas en contextos re-
lacionados con la gestion del riesgo de desastres.

A pesar de los importantes avances que el pais
ha logrado tanto en materia fiscal como de GIRD,
una primera mirada a esta relacién parece indicar
que no existe un sistema que vincule integralmen-

te ambos mundos. Esto no quiere decir que no
existan puntos de encuentro sino mas bien que la
relacion entre gestion de finanzas publicas y GIRD
es mas bien acotada y funcional a ciertas necesida-
des que derivan principalmente de nuestra cons-
tante necesidad de responder a emergencias. El
recién estrenado Sistema Nacional de Prevencion
y Respuesta ante Desastres (SINAPRED) creado
por la Ley 21.364, no cuenta con una estructura
de gobernanza ni herramientas e instrumentos de
politica que den cuenta de una politica o estrate-
gia de gestion financiera del riesgo de desastres
que ordene la gestion de recursos para el cum-
plimiento de su mandato. Tampoco se releva su
rol como entidad publica rectora en materia de
planificacion, priorizacién y asignacién de recur-
sos para las etapas de la GIRD. La Unica mencién
en dicha ley a la gestién de recursos financieros es
la creacion de un ‘Programa de Gestion de Riesgo
de Desastres’ en el presupuesto del Servicio Na-
cional de Prevencién y Respuesta ante Desastres
(SENAPRED). Sin embargo, dicho programa uni-
camente tiene el enfoque de financiar la elabora-
cién de los instrumentos establecidos en la Ley.

Una segunda dimension aborda el anilisis de
la Ley de Presupuestos, su estructura, asigna-
ciones y mecanismos de ejecucion. Nos aprove-
chamos de la estructura programatica del presu-
puesto publico de Chile para identificar aquellas
distinciones que existen relacionadas con la GIRD.
¢Que sacamos en limpio de este analisis? Sélo
identificamos cuatro programas presupuestarios



que se relacionan con los procesos de la GIRD, los
que principalmente financian gasto operacional
del Servicio Nacional de Prevencién y Respuesta
ante Desastres (SENAPRED), Bomberos, el Servi-
cio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEO-
MIN) y el programa de manejo de incendios en la
Corporacion Nacional Forestal (CONAF). En tér-
minos de asignaciones presupuestarias, si bien
existen diversas formas de coémo las entidades pu-
blicas planifican su presupuesto con enfoque de
GIRD, también existe bastante heterogeneidad.
Se destacan algunas asignaciones directamente
relacionadas con programas de preparacién para
la respuesta o para financiar el funcionamiento
de redes de monitoreo de amenazas. También
identificamos asignaciones que orientan recursos
de inversién para proyectos de infraestructura re-
lacionados con atencién, rehabilitacién y recons-
truccién post desastre. Asimismo, se identifica
una serie de programas y asignaciones que, a
través de sus glosas presupuestarias, establecen
distinciones y facultades especiales para facilitar
la gestion de recursos y su destinacion en inicia-
tivas relacionadas a los procesos de recuperacién
post desastres.

Lo interesante de esta mirada en profundidad al
presupuesto publico no es tan solo lo que encon-
tramos sino también lo que no encontramos. Mas
que responder a un disefio integral y sistémico que
busque dotar al presupuesto de un enfoque de
GIRD, la existencia de ciertos mecanismos y distin-
ciones parece estar mas relacionada al resultado
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de esfuerzos sectoriales particulares derivados de
su rol en la gestién de emergencias. Tal vez el prin-
cipal hallazgo a destacar es la existencia de ciertas
asignaciones - principalmente en las partidas del
Ministerio del Interior y Seguridad Pdblica y en el
de Agricultura - que viabilizan el financiamiento de
iniciativas en contextos de emergencia a partir de
reasignaciones presupuestarias extraordinarias.

De una mirada en detalle a este tipo de asignacio-
nes se desprende la conclusién: las reasignaciones
presupuestarias son el principal mecanismo exis-
tente para financiar las necesidades en GIRD, par-
ticularmente para enfrentar emergencias. Si bien
el uso de este tipo de mecanismos puede ser de
utilidad para responder agilmente a necesidades
en un contexto de catastrofe, conllevan el riesgo
de re-destinar una importante cantidad de recur-
sos para atender situaciones de emergencias por
desastres que originalmente se habian planificado
para otros programas y proyectos, principalmente
asociados al desarrollo regional.

Una tercera dimension del anélisis se enfoca en
la caracterizacion de la oferta programatica de
las instituciones publicas y su contribucién a la
GIRD. Del total de 631 programas existentes en el
Banco Integrado de Programas Sociales y No So-
ciales (BIPS), el resultado de la caracterizacion de
programas indica que 168 de ellos - equivalente
a un 27% del total (que corresponde al 20% del
presupuesto total de programas) - tiene algun tipo
de impacto positivo en GIRD ya sea de tipo direc-

to, indirecto o potencial. De ese total, el 80% de
la contribucién de programas con algin tipo de
impacto en la GIRD se concentra en siete sectores:
Interior, Desarrollo Social, Agricultura, Vivienda y
Urbanismo, Educacién, Economia y Ciencia y Tec-
nologia. La gran mayoria de los programas (49%)
identificados con enfoque de GIRD contribuyen al
proceso de reduccién del riesgo de desastres.

En segundo lugar, destacan los programas rela-
cionados con la preparacion (21%) y aquellos re-
lacionados con la gestion prospectiva (21%). Los
programas identificados con los procesos de re-
habilitacion post desastre, si bien menores en nu-
mero (7%), concentran un presupuesto equivalen-
te al 19%. Por Gltimo, la oferta programatica con
enfoque de GIRD no tiene un foco en la respuesta
y reconstruccion. Finalmente, nos aventuramos a
caracterizar los programas desde su impacto en la
GIRD. De los 168 programas identificados, sélo un
8% (14 programas) tiene directamente el objetivo
de aportar en algln proceso de la GIRD mientras
que un 51% contribuyen indirectamente y un 41%
tiene el potencial de aportar a la resiliencia.

De los programas que tienen un impacto indirec-
to en la GIRD, la gran mayoria corresponden a
programas relacionados con inversiones publicas
resilientes (18%) y reduccién de vulnerabilidades
sociales y econémicas (39%), mientras que de
aquellos que tienen el potencial de generar un
impacto en la GIRD, un porcentaje mayoritario de
estos se enfoca en el desarrollo de capacidades



institucionales (14%), la educacién, comunica-
cién y difusién (28%), y la innovacion, desarro-
llo y transferencia tecnoldgica (30%). Un dltimo
grupo de programas identificados son aquellos
que clasificamos como aporte a la “recuperacion
de medios de vida” que pueden cumplir un rol
significativo en la recuperacion resiliente de co-
munidades, familias y sectores econémicos tras
la ocurrencia de un desastre.

Mirada de futuro: Avanzar hacia una
agenda de fortalecimiento de la gestion
de recursos publicos con enfoque de
resiliencia ante desastres

Todo este anélisis institucional, presupuestario y
programatico se presenta como un insumo para
que las instituciones publicas, en el marco de la
entrada en vigencia del SINAPRED y el desafio
pais de avanzar hacia un Chile mas resiliente, iden-
tifiquen oportunidades de fortalecer su gestion de
recursos a través de iniciativas, programas y pro-
yectos con enfoque y distinciones de GIRD.

Algunas lineas de acciéon que se presentan en el
capitulo final a modo de propuestas para avanzar
en una agenda de fortalecimiento de la resiliencia
desde la mirada de gestién de recursos publicos
son las siguientes:
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iii)

iiii)

iv)

\2)

Vi)

vii)

viii)

Fortalecer el disefio de gobernanza institucional del SINAPRED en la dimensién de gestién
de financiamiento y de recursos para la resiliencia.

Disefar y articular instrumentos de financiamiento para la resiliencia.

Avanzar en un disefio presupuestario y de instrumentos de financiamiento que aborde
sistematicamente el desafio de la resiliencia.

Promover la penetracién de instrumentos financieros de retencién y transferencia del riesgo
tanto en el sector publico como privado cuando sea pertinente.

Fortalecer capacidades institucionales de manera transversal en gestién financiera del
riesgo de desastres.

Impulsar una agenda de fortalecimiento transversal de la resiliencia a través de la oferta
programatica.

Mejorar eficiencia y efectividad de gastos a través de mecanismos de accountability,
monitoreo y evaluacién de la gestion de recursos para la resiliencia.

Complementar agenda de fortalecimiento de la resiliencia con una caracterizacién de recursos
destinados a inversiones publicas en el marco del Sistema Nacional de Inversiones (SNI).




CAPITULO

La resiliencia
ante desastres
desde una mirada
de la gestion de
recursos publicos
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El objetivo de este capitulo es presentar breve-
mente la relacion entre la resiliencia ante desastres
y la gestién de recursos publicos. En primer lugar,
se buscarad presentar por qué es relevante tener
una mirada desde la gestién de recursos publicos
para enfrentar de manera integral el desafio de
avanzar hacia un pais mas resiliente ante desastres
gatillados por amenazas socionaturales. En se-
gundo lugar, se presentarén algunas definiciones
y marcos conceptuales cominmente utilizados
en el contexto nacional e internacional, que nos
permiten relacionar los conceptos de resiliencia,
Gestion Integral del Riesgo de Desastres (GIRD) y
la Gestion Financiera y Fiscal del Riesgo de Desas-
tres (GFRD). Estos seran de utilidad para abordar
el andlisis que se presentara en los siguientes capi-
tulos sobre la caracterizacion del gasto publico en
Chile con enfoque de resiliencia y GIRD.

La ocurrencia de catastrofes de gran magnitud
o recurrentes eventos de origen natural de me-
nor intensidad representan un riesgo y una carga
para el desarrollo del pais, en especial cuando la
respuesta y recuperacion ante estas emergencias
implica postergar la implementacién de proyec-
tos y programas que contribuyen al desarrollo.
La ocurrencia de eventos de gran magnitud o una

serie de eventos recurrentes de mediana magnitud
puede derivar en la pérdida de capital productivo
y pérdida de bienestar en la sociedad que tienen
un impacto directo en la actividad econémica y el
Producto Interno Bruto (PIB) del pais. Se estima
que globalmente las pérdidas econémicas anuales
por desastres son en promedio mas de US$ 300
mil millones, cifra que asciende en un 60% si se
suman las pérdidas globales en capacidad de con-
sumo, derivando en un desplazamiento cada afio
de 26 millones de personas a situacién de pobreza
(Hallegatte et.al, 2017).

Esto es especialmente relevante para el caso de
Chile donde se ha estimado que entre 1980 y
2011 las pérdidas promedio anuales debido a
desastres de origen natural equivalen a un 1,2%
del PIB (UNISDR, 2015) y que eventos extremos
como el terremoto del 2010 pueden significar
varios puntos del PIB en dafios materiales y pér-
didas econémicas.

La ocurrencia de desastres puede gatillar un
circulo vicioso en el cual las pérdidas de capaci-
dad productiva y de bienestar de la poblacion,
derivan en un deterioro de la posicion financie-
ra y de la balanza comercial y fiscal del pais,
comprometiendo el potencial de desarrollo de
mediano y largo plazo de éste. Este deterioro se
traduce en un impacto tanto para el sector publico
como privado y para las familias, repercutiendo en
la capacidad y velocidad que se tiene de crecery
avanzar en el desarrollo nacional. Por un lado, el



impacto de un desastre suele traducirse en una
disminucién del PIB de corto plazo, ya sea por una
contraccién en los factores productivos o por una
disminucién en la capacidad de consumo (bienes-
tar) de los actores econémicos.

Por otro lado, el efecto conjunto del aumento del
gasto publico relacionado con la respuesta y re-
cuperacion a la emergencia, y la disminucion de
ingresos fiscales producto de una menor activi-
dad econdmica, deriva en un aumento del déficit
fiscal y por consiguiente mayores presiones por
incrementar los niveles de deuda publica, com-
prometiendo asi la sostenibilidad de dicha deuda
(Lee et. al. 2018, Hochrainer 2009), de los niveles
de riesgo crediticio (Standard & Poor’s, 2015) o
del costo de fondos tanto para el sector publico
como privado. En tercer lugar, los servicios publi-
cos que realizan esfuerzos por movilizar recursos
para financiar las necesidades de recuperacion y
reconstruccion tras una catastrofe, muchas veces
se ven en la necesidad de reasignar recursos que
originalmente habian sido priorizados para otros
proyectos, postergando asi el desarrollo social,
econémico, ambiental y cultural.

Un ejemplo emblematico de esto en Chile es la
construccién de la linea 3 de Metro, cuyos recur-
sos fueron reasignados para financiar la recons-
truccion tras el terremoto de 1985, viéndose pos-
tergada su implementacién por mas de 30 afios
(Biblioteca Nacional de Chile — Los Sistemas de
Transporte Publico en Santiago (1857-2007).
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Figura No.1 - Cadena de impactos macro fiscales derivados de la ocurrencia de desastres
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Fuente: Adaptacion a partir de Hochrainer, 2009 y Lee et. al. 2018.

Toda esta cadena de eventos representa el tra-
yecto por el cual la ocurrencia de un desastre
puede afectar significativamente el bienestar
de la poblacién y la trayectoria de desarrollo
del pais si no se esta lo suficientemente prepa-
rado para enfrentar dichas disrupciones. Este
canal de trasmisién de los efectos econdémicos
por la ocurrencia de desastres puede significar
un riesgo importante a la estabilidad y sosteni-
bilidad macro fiscal de un pais, si no se cuenta
con la debida institucionalidad, mecanismos de
respuesta financiera y politicas y programas que
permitan identificar, reducir y mitigar dichos ries-

gos (Lee et. al 2018, Laframboise y Loko 2012,
Ghesquiere & Mahul 2010).

Mas auln, estos impactos tienden a ser despropor-
cionadamente mayores y permanentes para secto-
res y poblaciones con mayores niveles de vulnera-
bilidad o con menor capacidad de respuesta, tales
como trabajadores informales, mujeres de esca-
SOS recursos, jévenes, o grupos minoritarios como
pueblos indigenas, entre otros. Sin ir mas lejos, el
analisis de los factores subyacentes del riesgo que
ha desarrollado la Plataforma Nacional para la Re-
duccién del Riesgo de Desastres en Chile (PNRRD),



considera qué condiciones socioeconémicas y de-
mogréficas de un territorio relacionadas con indices
de pobreza, discapacidad o condicién migratoria
son variables que exacerban los niveles de riesgo
de la poblacién ante desastres (PNRRD)?.

1.2 La gestion de recursos financieros
con enfoque de resiliencia como meca-
nismo para avanzar en el desarrollo.

Avanzar hacia un Chile mas resiliente implica ha-
cer un esfuerzo pais por movilizar, destinar y eje-
cutar recursos publicos con una mirada amplia e
integral de la gestion del riesgo de desastres. To-
mando la definicion establecida en la Estrategia
CREDEN, entenderemos la resiliencia como “las
capacidades de un sistema, persona, comunidad
o pais, expuestas a una amenaza de origen natu-
ral, para anticiparse, resistir, absorber, adaptarse
y recuperarse de sus efectos de manera oportuna
y eficaz, para lograr la preservacion, restauracion
y mejoramiento de sus estructuras, funciones ba-
sicas e identidad” (CREDEN, 2016, p. 9). La serie
de estudios desarrollados por Hallegatte et. al.
(2017-2019) sobre la relacidén entre riesgo ante
desastres, resiliencia y desarrollo, proveen evi-
dencia a nivel global de los beneficios sociales y
econdmicos de invertir en resiliencia.
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Por ejemplo, se estima que por cada US$1 ddlar invertido en infraestructura resiliente, paises como Chile
podrian esperar un retorno promedio del orden de US$4 ddlares3, o que el resultado de implementar
politicas de fortalecimiento de la resiliencia podria implicar incrementos en el bienestar de la poblacién
de Chile del orden de los US$970 millones?®. En consecuencia, el objetivo de avanzar en un Chile mas
resiliente no sélo trasciende la dimensién del impacto fisico y humano de los desastres, sino que parece
también ser una hoja de ruta adecuada para avanzar en el desarrollo social y econémico del pais. El logro
de este objetivo depende, en parte, de la capacidad que se tenga para provisionar, movilizar, asignar y
ejecutar recursos - tanto publicos como privados - con un enfoque de resiliencia teniendo a la vista de
que la gestion del riesgo de desastres implica una serie de procesos que se complementan entre si.

Figura No.2 - Representacion esquematica de la resiliencia de un sistema ante un shock
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Fuente: Estrategia CREDEN 2016.

(2) Algunos indicadores utilizados por SENAPRED para caracterizar las condiciones socioeconémicas y demogréficas como factor subyacente del riesgo de desastres son: incidencia de pobreza multidimensional, inci-
dencia de pobreza de ingresos, calificacion socioecondmica, indice de dependencia demogréfica, poblacion en situacion de discapacidad y poblacién inmigrante internacional. Fuente: Informe Final de ‘Resultados de
la Aplicacion de la Encuesta de Factores Subyacentes del Riesgo de Desastres a Nivel Comunal’, Afio 2019.

(3) Hallegatte et. al. (2019) - Lifelines. Tomando accién hacia una infraestructura mas resiliente.

(4) Hallegatte et. al. (2017) — Unbreakable. Building the Resilience of the Poor in the Face of Natural Disasters.



Uno de los principales desafios de promover la
resiliencia ante desastres desde una mirada de la
gestion de recursos piublicos, es que se requiere
en primer lugar contar con un marco de entendi-
miento sélido sobre la Gestion Integral del Ries-
go de Desastres (GIRD) en el contexto chileno. En
el contexto internacional, el Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 es el
principal marco de politica que promueve la resilien-
cia y la reducciéon del riesgo de desastres. Tomando
en consideracion los avances y lecciones aprendidas
después del Marco de Accién de Hyogo 2005-2015,
el Marco Sendai retne a los paises miembros de las
Naciones Unidas en torno al desafio de la resiliencia
ante desastres de origen natural, poniendo especial
énfasis en el fortalecimiento de los procesos de re-
duccion del riesgo y de preparacion para enfrentar y
dar respuesta eficaz y oportuna ante la ocurrencia de
catastrofes que pongan en riesgo la vida y el bienes-
tar de las personas®.

Otro de los avances importantes que se ha tenido
en el entendimiento de la GIRD, es la transicion
desde un paradigma funcional a una conceptuali-
zacion a través de procesos, lo cual permite visua-
lizar de manera holistica el caracter sistémico de la
gestion de riesgo de desastres.

Un ejemplo de este tipo de clasificacion es la ge-
nerada por Narvéez, Lavell & Pérez (2009), que
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propone mirar la GIRD desde la perspectiva de
los procesos claves de: i) Generacién de cono-
cimiento sobre el riesgo, (ii) Prevencion del ries-
go futuro, (iii) Reduccién del riesgo existente, (iv)
Preparacion para la respuesta, (v) Responder y
rehabilitar, (vi) Recuperar y reconstruir.

Por otro lado podemos encontrar la clasificacion por
componentes de la gestion del riesgo que aborda
el Banco Interamericano de Desarrollo a través de
su Indice de Gobernabilidad y Politicas Publicas en
Gestion del Riesgo de Desastres (iIGOPP). En este
indice se clasifica la gestién del riesgo de desas-
tres seguin seis componentes basados en la expe-
riencia de los procesos de reforma politica que el
BID apoya en los diversos paises de Latinoamérica.
Estos componentes son: (i) Marco General de Go-
bernabilidad para la Gestién del Riesgo de Desas-
tres, (i) Identificacion y Conocimiento del Riesgo,
(iii) Reduccion del Riesgo, (iv) Preparativos para la
Respuesta, (v) Planificacion de la Recuperacion Post
Desastre, y (vi) Proteccion Financiera.

Como elemento adicional para considerar es im-
portante mencionar el marco conceptual de las
fases de la gestion del riesgo de desastres que
la Ley 21.364 establece en su articulado. Estas
fases son: (i) Mitigacién (que contempla reducir
riesgos, evitar nuevos y mitigar impactos), (ii) Pre-
paracién (que incluye la etapa de Alerta), (iii) Res-

puesta, (iv) Recuperacion (que considera rehabi-
litacion y reconstrucciéon, aunque reconstruccion
no es materia de la Ley 21.364).

En esta linea, y sin querer agotar un debate con-
ceptual para lo cual hay vasta literatura y experien-
cia, para efectos de este trabajo proponemos la
siguiente clasificacion de los procesos de la GIRD:

a) Prospectivo: Comprende aquellas medi-
das orientadas principalmente a la identifica-
cién del riesgo y generacién de conocimiento
para contar con un mayor entendimiento sobre
causas, desarrollos y escenarios de los fenome-
nos socio naturales que representan riesgo, y
las condiciones de resistencia y recuperacién
tanto material como humana del pais, permi-
tiendo la evaluacion de dafos y pérdidas de
tal forma de orientar posteriormente medidas
para gestionar dichos riesgos de manera in-
tegral. Por ejemplo, programas orientados al
mantenimiento de equipamiento para el mo-
nitoreo de amenazas, iniciativas que fomentan
la investigacion relacionada con la gestion de
riesgo de desastres, programas enfocados en
el desarrollo y adopcién de metodologias de
andlisis de riesgo o la realizacion de estudios
contribuyen a mejorar la capacidad de identifi-
car y caracterizar los riesgos existentes®.

(5) Las prioridades establecidas en el Marco Sendai 2015-2030 son: (i) Comprender el riesgo de desastres, (i) Fortalecer la gobernanza del riesgo ante desastres, (iii) Invertir en la reduccién del riesgo de desastres para
la resiliencia, y (iv) aumentar la preparacién para casos de desastre a fin de dar una respuesta eficaz y “reconstruir mejor” en los &mbitos de la recuperacién, la rehabilitacion y la reconstruccion.
(6) Si bien este es un proceso reconocido en el marco de la Gestion Integral del Riesgo de Desastres, La Ley 21.364 que crea el SINAPRED y el SENAPRED no hace mencién a un proceso prospectivo del riesgo.



b) Mitigacion: Comprende las medidas
dirigidas a reducir los riesgos existentes, evitar
la generacion de nuevos riesgos y limitar
los impactos adversos o dafios producidos
por las amenazas. Por ejemplo, programas
de mejoramientos de las condiciones de
urbanizacién de un territorio, intervenciones
que elevan los estdndares constructivos de
cierto tipo de inmueble o que promueven
la adopcién de nuevas tecnologias que
contribuyen a una mayor resistencia de la
infraestructura ante desastres.

c) Preparacion: Aquellas iniciativas orien-
tadas a fortalecer las capacidades y habilida-
des de los distintos actores, tanto publicos,
privados como sociales, para estar prepa-
rados para prever, responder y recuperarse
de forma oportuna y eficaz de los impactos
de amenazas inminentes (alertas) o emer-
gencias. En esta dimensidon se distinguen
aquellos programas como simulacros, ela-
boracién de planes de respuesta, programas
de fortalecimiento comunitario, programas
de provisiéon de insumos para la gestion de
albergues, campafas de educacién y comu-
nicacion, proyectos de habilitacion de espa-
cios fisicos para su uso durante emergencias,
protocolos de entrenamiento y evacuacion
en caso de emergencias, entre otros.

d) Respuesta: El proceso de respuesta
contempla aquellas iniciativas orientadas
a responder inmediatamente después de
ocurrido un evento con el objeto de salvar
vidas, reducir el impacto en la comunidad
afectada y disminuir las pérdidas, buscando
una pronta normalizacion de las actividades
esenciales en la zona afectada. Por ejemplo,
habilitacion de albergues, actividades de
rescate y atencion humanitaria.

e) Rehabilitacién: Este proceso se enfo-
ca en la recuperacion a corto plazo de los
medios de vida y el pronto restablecimien-
to de servicios basicos interrumpidos por la
emergencia, el inicio de la reparaciéon del
dafo fisico, social, ambiental y econémico
de la zona afectada entre el término del pro-
ceso de respuesta y el inicio de la reconstruc-
cién. Por ejemplo, programas que brindan
ingresos monetarios de emergencia u obras
de reparacién rapida de dafios ocurridos.
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f) Reconstruccion: Consiste en la repara-
cién o reemplazo, a mediano y largo plazo,
de la infraestructura dafada y la restaura-
cion o perfeccionamiento de los sistemas de
producciéon mas resilientes que eviten re-
construir el riesgo. Suele ser un proceso de
mayor duracién en términos de tiempo pu-
diendo abarcar varios afos y concentrarse en
la implementacién de obras de infraestructura.

Fuente: Adaptacion propia a partir de las definiciones
conceptuales de la Ley 21.364 y del Marco conceptual del
Indice de Gobernabilidad y Politicas Publicas en Gestién del
Riesgo de Desastres del Banco Interamericano de Desarrollo.

Para el logro de las metas establecidas en el
Marco de Sendai se insta a los paises, en especial
aquellos que presentan un mayor riesgo como
Chile, a desarrollar estructuras de gobernanza
que incorporen la gestion de riesgo de desas-
tres de manera transversal en todos los secto-
res y niveles. En linea con el enfoque de procesos
de la GIRD, se busca que el alcance de dichos es-
fuerzos trascienda los limites de los Estados y por
tanto se incluya a instituciones locales, territoriales,
de la sociedad civil, de la economia, la academia y
la comunidad internacional en torno a una agen-
da comun en favor de una mayor resiliencia. Asi
mismo, se promueve la necesidad de aumentar la
asignacion de recursos necesarios en todos los ni-
veles posibles y en todos los sectores pertinentes
para desarrollar y poner en practica estrategias, po-



liticas, planes, leyes y reglamentos para la reduc-
cion del riesgo de desastres’. Esto se traduce en
un llamado de la comunidad internacional a que
los paises desplieguen esfuerzos importantes por
destinar recursos, no tan solo para atender emer-
gencias y velar por la recuperaciéon post desastre,
sino también que se destinen esfuerzos de mane-
ra integral en todos los procesos antes descritos
que forman parte de la GIRD.

1.3 La GIRD en el contexto chileno

En linea con lo establecido en el Marco de
Sendai, Chile ha avanzado en ampliar el enfoque
del marco institucional y normativo de la ges-
tion de riesgos, desde un enfoque eminente-
mente reactivo asociado a la gestion de emer-
gencias, hacia un paradigma mas integral y
por procesos de la GRD. La reciente entrada en
vigencia en enero del 2023 de la Ley No.21.364
que crea el Sistema Nacional de Prevencion y
Respuesta a Desastres (SINAPRED) es un paso
significativo en esta direccion, incluyendo la con-
sideracion de los procesos de mitigacién, prepa-
racion, respuesta, rehabilitacién y reconstruccion
como parte del ciclo del riesgo de desastres re-
conocido en la institucionalidad. Si bien el mayor
hito en este sentido ha sido la ley del SINAPRED
antes mencionada y la creacion del Servicio Na-
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cional de Prevencién y Respuesta a Desastres
(SENAPRED) como sucesor de la ONEMI, los
esfuerzos por ampliar la mirada se observan de
manera clara desde hace casi una década con la
constitucion de la Plataforma Nacional para la
Reduccion del Riesgo de Desastres en el 2013.

La publicacion de la Politica Nacional de
Gestion de Riesgo de Desastres (PNGRD)S
en 2016 representa un hito relevante en esta
linea, estableciendo un marco para guiar y
coordinar los esfuerzos de los organismos pu-
blicos en torno a la GIRD. En complemento, la
Comision Nacional para la Resiliencia frente a De-
sastres de Origen Natural (CREDEN) conforma-
da al alero del Consejo Nacional de Innovacién
para el Desarrollo (CNID, actualmente Consejo
Nacional de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento
e Innovacién para el Desarrollo - CTCI), publica
el 2016 su Estrategia Nacional “Hacia un Chile
Resiliente” estableciendo 14 tareas y 5 condicio-
nes habilitantes para avanzar en resiliencia con
un fuerte componente cientifico y de I+D+i+e
(Investigacion, Desarrollo, Innovacién y Empren-
dimiento). Por ultimo, la Politica Nacional para la
Reduccién del Riesgo de Desastres (PNRRD)? del
2021 se construye a partir de las definiciones de
la PNGRD para ampliar y extender la mirada de
reduccién de riesgos.

Un elemento comin que forma parte de todos
estos documentos es relevar la necesidad de
destinar los recursos adecuados para financiar la
implementacién de programas y proyectos con
un enfoque transversal y en todos los sectores y
niveles. Por ejemplo, en el marco del Fortaleci-
miento Institucional definido en la PNGRD se es-
tablece la necesidad de incorporar debidamente
la Gestion del Riesgo de Desastres en politicas,
estrategias y planes sectoriales y territoriales, en
todos los niveles de la divisién politica adminis-
trativa del pais, contemplando y buscando garan-
tizar la existencia de asignaciones presupuesta-
rias para la realizacién de acciones tendientes a
la reduccion del riesgo de desastres y la debida
rendicion de cuentas de éstos (Objetivo Especi-
fico N°3 del Eje “Fortalecimiento Institucional”
de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres - PNGRD).

A pesar de los esfuerzos por avanzar hacia un
paradigma integral en la GRD, existen indi-
cios de que el nivel de avance en términos de
financiamiento es limitado, y existen importantes
brechas para contribuir al fortalecimiento de
la resiliencia desde una mirada fiscal y de ges-
tion de recursos publicos. Los resultados de la
aplicacion en Chile del indice de Gobernabilidad
y Politicas Publicas en Gestion del Riesgo de De-

(7) Marco Sendai 2015-2021. Parrafo N°30 letra (a), Pagina 19.

(8) Decreto N°1512, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica publicado el 18 de febrero del 2017.
(9) Decreto N°434 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica publicado el 16 de marzo del 2021.



sastres (iIGOPP) desarrollado por el Banco Inte-
ramericano de Desarrollo (BID), y aplicado por
Itrend en Chile'?, indican que hasta el aflo 2020
el pais cuenta con un nivel “bajo” de avance en
el componente de Proteccion Financiera, siendo
éste el peor evaluado de los seis componentes
de la GIRD que se analizan en dicho informe. El
componente de proteccién financiera busca re-
flejar el analisis sobre la existencia de un marco
normativo, institucional y presupuestal que per-
mita al pais contar con politicas y arreglos institu-
cionales para una gestion agil, eficiente y perti-
nente de recursos para la GIRD.

En particular, el bajo nivel de gobernabilidad
en materia de proteccién financiera ante el
riesgo de desastres del pais se deriva de la fal-
ta de conocimiento en las instituciones del pais
sobre la caracterizacién, dimensionamiento y
valorizacion del riesgo, la nula existencia de un
marco normativo para la gestioén financiera del
riesgo de desastres, ni de la existencia de una
regulacién que establezca los roles, responsa-
bilidades e instrumentos de politica acerca de
la gestion financiera del riesgo. Se destaca la
inexistencia de fondos auténomos y/o meca-
nismos contingentes para financiar la respuesta
a emergencias, junto con la carencia de norma-
tiva sobre el aseguramiento de activos publi-
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cos u otros instrumentos de transferencia del
riesgo. La existencia de algunos mecanismos o
instrumentos se atribuye a politicas sectoriales
mas que a un esfuerzo transversal de abordar la
proteccion y gestidn financiera como una poli-
tica de gobierno.

1.4 Los desafios de la resiliencia desde
una perspectivade la gestion de recursos
publicos

Considerando este diagnéstico, enfrentar el
desafio de aumentar la resiliencia desde la
mirada de la gestion de recursos publicos implica
hacernos la pregunta sobre su distribucién,
eficiencia y pertinencia. Retomando el concep-
to de resiliencia esquematizado en la Figura No.2
y las etapas de la GIRD, cabe preguntarse: ¢te-
nemos claridad de como y cuantos recursos
financieros - publicos y privados - se destinan
en Chile para desarrollar iniciativas con enfo-
que de resiliencia y GIRD? Desarrollar una mira-
da holistica sobre cémo el pais estd movilizando,
asignando y ejecutando recursos para aumentar
la resiliencia ante desastres es por tanto un eje
relevante para que la agenda de politicas sea fac-
tible y pueda lograr resultados y metas como los
que se han definido en el Marco de Sendai, la
Estrategia CREDEN y la PNRRD. Avanzar en un

Chile mas resiliente desde esta optica implica
cuestionarnos, a lo menos sobre:

« ;Cuantos recursos econémicos y financieros ne-
cesitamos provisionar para estar preparados dado
el perfil de riesgo de desastres de Chile!1?,

« ;Cuantos recursos econémicos y financieros es-
tamos destinando anualmente hacia la GIRD y qué
tan equilibrada estd su distribucién entre procesos
de identificacién y conocimiento del riesgo, re-
duccién del riesgo, preparacion para la emergen-
cia, respuesta ante la emergencia, rehabilitacion
post desastre y reconstruccion post desastres?,

* ¢Qué capacidad tenemos de movilizar, distribuir
y ejecutar recursos econdémicos y financieros efec-
tiva y eficientemente cuando los necesitemos?,

« ¢Qué tan consciente somos de lo que estamos
dejando de hacer por vernos en la necesidad de
redestinar recursos econémicos y financieros para
atender emergencias cuando estos inicialmente
se habian planificado para algo distinto?

Para brindar insumos que nos permitan abordar
estas preguntas, el presente trabajo busca
visibilizar cémo el Estado de Chile destina y
prioriza recursos publicos para aumentar la

(10) Gil, M. et.al (2022). [ndice de Gobernabilidad y Politicas Publicas en Gestién del Riesgo de Desastres (iGOPP) -Chile 2020. Avances durante el periodo 2013-2020 y desafios para 2021-2030. Instituto para la
Resiliencia ante Desastres (Chile) en conjunto con Banco Interamericano de Desarrollo (Washington, D.C.).
(11) El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha publicado el 2016 un perfil de riesgo para Chile por amenazas sismicas e inundaciones. Ver Referencias bajo BID (2016).



resiliencia ante desastres. Para esto, entendere-
mos la Gestiéon Financiera del Riesgo de Desas-
tres (GFRD) como el conjunto de politicas, ins-
trumentos, mecanismos, sistemas y procesos que
contribuyen a un manejo &gil, eficiente, efectivo
y transparente de recursos econémicos y finan-
cieros para hacer frente al riesgo de desastres y
asi mejorar la resiliencia de las finanzas publicas,
la economia y las personas.’? Si bien en un con-
texto de respuesta a emergencias la GFRD se en-
foca en como se provisionan adecuadamente re-
cursos en instrumentos o mecanismos financieros
que permitan un rapido acceso a estos cuando
son requeridos en un escenario post-desastre, un
marco méas amplio de GFRD aborda las dimen-
siones presentadas en la Figura No.3 y descritas
a continuacion.
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Figura No.3 - Dimensiones de la gestion financiera del riesgo de desastres
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(12) Adaptado de GFDRR & The World Bank — ‘Disaster Risk Financing: A Primer: Core Principles and Operational Framework. Diversas organizaciones internacionales como el BID, Banco Mundial, GIZ y OECD entre
otras han profundizado en la conceptualizacién de la Gestidn Financiera del Riesgo de Desastres y sistematizado practicas y recomendaciones para fortalecer los marcos de politica asociados a ésta. Ver referencias

para mayor detalle.



Dimensiéon N°1: Conocer y evaluar el riesgo.
Consiste en desarrollar la capacidad y las herra-
mientas para identificar y caracterizar las fuentes
de riesgo existentes de tal forma de cuantificar di-
chos riesgos en términos econémicos, financieros
y fiscales. En linea con el principio de compren-
sion del riesgo establecido en el Marco de Sen-
dai y el proceso de generacién de conocimiento
del riesgo descrito anteriormente, conocer y eva-
luar el perfil de riesgo pais y sus fuentes permite
entender en mayor detalle y profundidad, entre
otras cosas, como se estructura dicho riesgo en
términos de niveles de amenaza, exposicién y vul-
nerabilidad, y cémo esta distribuido en el territo-
rio, o por sector y por tipo de amenaza. La traduc-
cion de este perfil de riesgo en cifras econémicas
como pérdidas maximas probables’s, pérdidas
promedio anuales, valor de activos y capital ex-
puesto o pasivos contingentes por desastres, per-
mite valorizar el potencial impacto que tiene para
la economia, las familias y el fisco la ocurrencia de
eventos catastréficos. Conocer y evaluar el riesgo
es una dimensioén clave para gestionar dicho ries-
go de manera eficiente y efectiva.

Dimension N°2: Asegurar y movilizar re-
cursos. La traduccion del riesgo en cifras eco-
némicas permite orientar los esfuerzos, medidas
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y politicas para asegurar el acceso a recursos. La
cuantificacién del potencial impacto por desas-
tres es un insumo para determinar niveles ade-
cuados de cobertura financiera o provisiones a
contemplar en el presupuesto o en instrumentos
y mecanismos financieros contingentes para con-
tribuir al amortiguamiento fiscal’4. Organismos
internacionales como el BID y el Banco Mundial
promueven la adopcion de estrategias de finan-
ciamiento por capas, mediante la combinacién
de distintos instrumentos financieros - de reten-
cion y transferencia del riesgo’ — para maximizar
las ventajas de cada uno en favor de movilizar
y acceder a recursos de manera 4agil y costo-efi-
ciente. La definicién del tamafio adecuado de
amortiguamiento fiscal y de la combinacion ép-
tima de instrumentos financieros depende, sin
lugar a duda, tanto del perfil de riesgo del pais
como de su capacidad, espacio fiscal y financiero
para retener y/o transferir dicho riesgo.

Dimension N°3: Reducir el riesgo financiero
y fiscal. La gestién del riesgo existente también
permite guiar el disefio de medidas y politicas
para reducir las fuentes de dicho riesgo y por tan-
to, reducir los potenciales impactos que puedan
derivar de la ocurrencia de eventos catastréficos.
A mayor conocimiento sobre el riesgo, mayor sera

la capacidad de reducir eficaz y eficientemente di-
cho riesgo. Por ejemplo, tener claridad sobre el
nivel de exposicion y vulnerabilidad sismica de la
red de hospitales publicos permite disefiar me-
didas adecuadas para reducir el riesgo de dicha
infraestructura y minimizar las pérdidas, dafos e
interrupciones en el servicio ante un terremoto.

De igual forma, conocer el nivel de exposicién
y vulnerabilidad ante desastres de un cierto gru-
po de la poblacién - por ejemplo, mujeres soste-
nedoras de hogar — permite guiar el disefio de
programas que reduzcan dicho riesgo de manera
preventiva y/o puedan apoyar una agil recupe-
raciéon de medios de vida tras la ocurrencia de
una catastrofe. La reduccion del riesgo también
se logra a través de programas y politicas que
generen incentivos para que los actores econé-
micos, como las empresas y las familias, adecuen
sus practicas en favor de una mayor resiliencia.
Por ejemplo, el Marco de Sendai llama a los pai-
ses a promover mecanismos para transferencia
del riesgo de desastres, distribucion y retenciéon
de riesgos y proteccién financiera, como corres-
ponda, para las inversiones tanto publicas como
privadas, a fin de reducir las consecuencias finan-
cieras de los desastres para los gobiernos y las
sociedades en zonas urbanas y rurales.

(13) La Pérdida Maxima Probable (PMP) es un indicador del maximo nivel de dafio que se estima a partir de un evento por un determinado periodo de retorno.
(14) FMI (2019) Fiscal Buffers for Natural Disasters in Pacific Island Countries. IMF Working Papers.
(15) Los instrumentos de retencion del riesgo son aquellos en donde el agente sujeto de riesgo asume completamente (o “retiene”) el financiamiento necesario tras la ocurrencia de un evento a partir de su propio ca-
pital (p.ej. presupuesto, endeudamiento, venta de activos, etc.). Los instrumentos de transferencia son aquellos en que el agente sujeto de riesgo comparte (o “transfiere”) un porcentaje de dicho riesgo con un tercero
que aporta capital financiar los costos asociados a la ocurrencia de un evento (ej. Bonos catastréficos, pdlizas de seguros, derivados, etc.)



Dimension N°4: Implementar y monitorear
los recursos destinados. En concordancia con
los principios de la GFRD, no basta con garanti-
zar el acceso a recursos - por ejemplo, en un fon-
do de emergencias - si estos no logran respon-
der en tiempo y forma a las necesidades de una
poblacion afectada por una catéstrofe. Por tanto,
la forma en que los recursos son distribuidos y eje-
cutados es igual o mas importante que la capaci-
dad de movilizar recursos y asegurar financiamiento.
En este sentido, la resiliencia ante desastres de-
pende de la capacidad de respuesta y efectividad
del sistema para atender las necesidades deriva-
das del desastre. En esta linea, el fortalecimiento
de las instituciones que juegan un rol en la GRD,
en el desarrollo de herramientas presupuestarias
y de gestidn financiera, asi como de mecanismos
y sistemas para orientar la asignacion de recursos
para la GRD, su monitoreo, evaluacién, y rendi-
ciéon de cuentas, contribuyen a mejorar la capa-
cidad de las instituciones y los sistemas para dar
respuesta eficaz y eficientemente.

1.5 El presupuesto piblico como
principal herramienta de gestién
financiera del riesgo de desastres

Avanzar en una agenda de fortalecimiento de
laresiliencia ante desastres desde una perspec-
tiva de la gestion financiera del riesgo, requie-
re desarrollar una mirada amplia y transversal
de la etapa de cada una de las dimensiones
antes mencionadas en el contexto chileno.
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En esta linea, considerar el presupuesto publico
y la gestién presupuestaria de un pais como prin-
cipal elemento de analisis es clave, pues éste es
el principal instrumento de gestion financiera y
fiscal que dispone un gobierno para vincular sus
objetivos de desarrollo con las acciones y politi-
cas que se ejecutan para lograr dicho desarrollo.

Mediante el presupuesto publico se materia-
lizan los esfuerzos de crecimiento econémico,
desarrollo social, sostenibilidad ambiental y for-
talecimiento democratico a través de la asigna-
cién de recursos publicos para la realizacion de
programas y proyectos concretos. Su prepara-
cién y aprobacion son fruto de un debate pu-
blico entre el poder ejecutivo y legislativo, con
multiples espacios de incidencia y participacion
de la ciudadania y la sociedad civil organizada.
Su ejecucién y evaluacién permiten un ciclo de
mejoramiento continuo, el cual se ve fortale-
cido mediante la transparencia e instancias de
rendicién de cuentas en favor de la eficacia y
la eficiencia. Adicionalmente, el presupuesto
publico a través de sus mecanismos operativos,
sus asignaciones y provisiones presupuestarias
suelen ser la primera capa que brinda liquidez y
cobertura financiera para atender necesidades
derivadas tras la ocurrencia de un desastre.
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El objetivo de esta seccién es identificar y carac-
terizar el marco normativo e institucional presente
en la legislacion y regulacion del pais que estable-
ce la forma en que se gobiernan y gestionan los
recursos publicos relacionados con la resiliencia y
la GIRD. En este sentido, hay dos grandes aspec-
tos de la gestion de finanzas publicas con enfoque
de resiliencia que son relevantes de identificar en
el marco institucional y normativo del pais.

1) La existencia de institucionalidad y es-
tructura de gobernanza acerca de la ges-
tion de finanzas publicas para la GIRD,
donde se pueda identificar con claridad qué insti-
tuciones juegan un papel, cudl es la responsabili-
dad de cada una, que instancias de coordinacién e

instrumentos de politica publica existen, como se
toman decisiones y cdmo se rinden cuentas entre
otras materias (Miller y Keipi, 2006; FMI, 2020).

2) La existencia de regimenes especiales para
la gestion de recursos publicos en contextos
de emergencia con mecanismos que respon-
dan en tiempo y forma a las necesidades de
atenciéon y recuperacion post desastre. Los
tiempos y mecanismos “normales” del funcionamien-
to del Estado no son necesariamente los mas adecua-
dos para funcionar en contexto de emergencia. Por
lo mismo la relacion entre los marcos institucionales
asociados a la GIRD y administracién de entidades
publicas (incluyendo la gestién de recursos publicos)
debieran tener un punto de encuentro, a lo menos,
relacionado con la gestion en contextos de emergen-
cia segun se presenta en el siguiente diagrama.

Figura No. 5 - Diagrama regimenes especiales de respuesta a emergencias
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2.1 Marco Metodolégico para el Analisis

En términos metodoldgicos, el anélisis de la norma-
tiva e institucionalidad para la gestion de las finanzas
publicas con un enfoque de GIRD utiliza el “Marco
de Evaluacion de la Gestién de las Finanzas Publi-
cas para Situaciones Post Desastre” desarrollado
por el Banco Mundial como marco de referencia.
Dicho marco tiene como objetivo ser una herramien-
ta analitica que permita identificar la “capacidad de
los sistemas de gestion de finanzas publicas (GFP)
para responder a desastres de origen natural eva-
luando cémo el enfoque de GIRD esta integrado en
actividades y funciones criticas de la GFP” (Banco
Mundial, 2019b). Si bien este marco tiene un en-
foque hacia los procesos de gestion post-desastre,
para efectos de nuestro anélisis hemos utilizado sus
dimensiones para ahondar la institucionalidad de la
gestion de recursos publicos con una mirada inte-
gral de los procesos de la GIRD. En este sentido es
una herramienta que permite caracterizar el estado
actual de relacién entre los marcos institucionales de
GIRD y aquellos de la GFP, asi como las oportunida-
des de fortalecimiento de los arreglos institucionales,
sistemas, procesos, politicas y practicas de gestion
financiera del Estado, integrando un enfoque de las
GIRD de tal forma de aumentar su capacidad para
entender el riesgo, mitigar sus fuentes y dar una res-
puesta eficiente y efectiva ante la ocurrencia de de-
sastres y emergencias. En dicho marco se distinguen
cuatro grandes dimensiones seglin se presentan en
el siguiente diagrama y se describen a continuacién.
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Figura No.6 - Dimensiones del “"Marco de
Evaluacién de la Gestion de las Finanzas Publicas
para Situaciones Post Desastre” del Banco Mundial
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Fuente: Banco Mundial (2019b) — ‘Disaster Response — A Pu-
blic Financial Management Review Toolkit’

1) Fundamentos legales e institucionales.
Esta dimensiéon busca identificar la existencia de
reglas y arreglos institucionales claros para planifi-
car, movilizar, asignar y ejecutar recursos financieros
para apoyar la respuesta y recuperaciéon post de-
sastre. Se analizan los principales cuerpos legales
y marcos regulatorios relacionados con la gestién
de recursos publicos y administracion financiera del
Estado para identificar la existencia de distinciones,
reglas, procedimientos y criterios asociados con la
gestién de recursos ante situaciones de emergen-
cia o relacionados con los procesos de la GIRD.

Se busca identificar, por ejemplo, de qué manera
la legislacion existente establece procedimientos
presupuestarios o de gestion de recursos publicos
especificos a ser utilizados en contextos de emer-
gencia, como deben realizarse estos procedimien-
tos y qué instituciones son responsables de llevar-
los a cabo. Asimismo, se busca identificar aquellos
mecanismos institucionales que existan para la dis-
tribucidn y ejecucién de recursos en contextos de
desastres/emergencias de tal manera de hacer los
procesos de respuesta y recuperacion mas agiles,
eficientes, efectivos y transparentes.

2) Financiamiento y Gestion Presupuestaria.
Esta dimension se enfoca en el presupuesto pu-
blico como principal instrumento de gestién de
recursos publicos. Se busca identificar de qué ma-
nera el presupuesto publico - tanto en su estructu-
ra, procesos operativos/gestion y en sus recursos
- cuenta con la capacidad de poder proveer de
financiamiento de manera &gil ante una emergen-
cia minimizando el riesgo o potencial impacto so-
bre la sostenibilidad de las finanzas publicas. Se
analizan los mecanismos existentes para planificar
el presupuesto con enfoque de GRD, la existencia
y manejo de mecanismos para el financiamiento
post desastre como fondos, provisiones o instru-
mentos financieros, asi como de procedimientos
que den flexibilidad y agilidad a la gestion pre-
supuestaria ante situaciones de emergencia como
las modificaciones o redistribuciones y/o aportes
suplementarios al presupuesto.



3) Procesos de controles y rendicion de
cuentas. Esta dimension busca relevar la im-
portancia de establecer claramente las respon-
sabilidades de todos los actores y autoridades
involucradas en el uso de recursos publicos
destinados a los procesos de GIRD. En este
sentido, se evalla la existencia de controles y
mecanismos que aseguren el uso transparen-
te de recursos incluyendo instancias de su-
pervision interna y externa, mecanismos anti-
corrupciéon, registro, monitoreo, trazabilidad,
auditoria y rendicion de cuentas de todas las
transacciones y operaciones realizadas ya sea
en los procesos previos como posteriores a la
ocurrencia de un desastre.

4) Procesos y sistemas de adquisiciones.
Esta dimension busca identificar de qué mane-
ra existen distinciones y mecanismos de GIRD en
las regulaciones, procesos y sistemas de compras
publicas, en particular para aquellas que se rea-
lizan en contexto de una emergencia. Se busca
identificar, por ejemplo, la existencia de regime-
nes o procedimientos excepcionales a utilizar en
el contexto de una catéstrofe, arreglos o meca-
nismos preestablecidos para agilizar los procesos
de compra velando por el buen uso de los recur-
sos publicos y una respuesta eficiente, transpa-
rente a las necesidades de la emergencia.
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2.2 Analisis del Marco Legal, Institucional y Regulatorio

La siguiente tabla (Tabla No 2.1) se detallan las leyes y regulaciones que se han analizado en cada una de las
dimensiones antes descritas para identificar aquellas distinciones de GIRD en el marco institucional y regula-
torio de la gestién de las finanzas publicas del Estado de Chile.

Tabla No. 2.1 - Marcos Legales y Regulaciones analizadas

nof  owmenson | REGULACION ANALIZADA

1 Fundamentos legales e institucionales

2 Financiamiento y Gestion Presupuestaria

Procesos de controles y rendicion
de cuentas

4 Procesos y sistemas de adquisiciones

Constitucién Politica de la Republica

Ley que crea el SINAPRED (Ley 21.364)

Ley de Administracién Financiera del Estado

Ley de Bases Generales de Administracion del Estado
Ley de Responsabilidad Fiscal

Disposiciones permanentes para casos de sismos o
catéstrofes (Ley N° 16.282)

Articulado de la Ley de Presupuestos

Constitucion Politica de la Republica (2% constitucional)
Ley de Presupuestos (Articulado)
Ley que crea el Fondo Nacional de Reconstruccion

Ley de Presupuestos

Ley de Organizacion y Atribuciones de
la Contraloria General de la Republica
y resoluciones.

Ley de Compras Publicas y su Reglamento




2.3 Resumen de hallazgos a partir del
analisis de la regulacién antes descrita

La siguiente tabla (Tabla No 2.1) se detallan
las leyes y regulaciones que se han analizado
en cada una de las dimensiones antes descritas
para identificar aquellas distinciones de GIRD en
el marco institucional y regulatorio de la gestion
de las finanzas publicas del Estado de Chile.

Dimension 1 -
Fundamentos legales e institucionales

- La principal ley que regula la GIRD en el pais,
la Ley N°21.364 que crea el Sistema Nacional
de Prevencion y Respuesta ante Desastres
(SINAPRED) del 2021, no establece una dis-
tincion clara sobre la gobernanza en la ges-
tion de recursos para esta tematica. Si bien
esta nueva regulacion representa un avance en
términos de ampliar el alcance y enfoque del
sistema de gestiéon del riesgo de desastres pa-
sando de un paradigma eminentemente enfoca-
do en la emergencia a un en enfoque en el ciclo
de procesos de la GIRD, en términos de gestién
de recursos, el sistema que se crea no es claro
sobre dénde recaen las responsabilidades y qué
instrumentos y mecanismos existen para ello.
En su estructura institucional y de coordinacién,
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no se identifican facultades en los comités na-
cionales, regionales y comunales de gestion de
riesgos sobre la planificaciéon y disposicion de
recursos. Tampoco se identifica dentro de las
funciones del Servicio Nacional de Prevencion
y Respuesta ante Desastres (SENAPRED), la de
planificar, movilizar, priorizar, asignar, transferir
y/o ejecutar recursos con la salvedad de “es-
tudiar y proponer el proyecto de presupuesto
anual del servicio”1°.

- La Gnica mencién en dicha ley a la gestion de
recursos financieros es la creacion de un ‘Pro-
grama de Gestién de Riesgo de Desastres’ en
el presupuesto del SENAPRED'’. Sin embargo,
dicho programa Unicamente tiene un enfoque de
financiar la elaboracién de los instrumentos esta-
blecidos en la Ley. Se establece que dicho pro-
grama se crea con el objeto de ‘concurrir al finan-
ciamiento de los instrumentos de GRD definidos
en la ley’ sin clarificar qué implica el ‘concurrir al
financiamiento’ y si los eventuales recursos dispo-
nibles en dicho programa son Unicamente para
elaborar los instrumentos de la ley o para finan-
ciar las actividades, inversiones y politicas que
se definan en ellos. Del andlisis de los informes
financieros durante la tramitacion de dicha Ley,
no se identifica un monto asociado a dicho pro-
grama ni un desglose especifico del mayor gasto

relacionado con la implementacion de los instru-
mentos de GRD, salvo incremento en gastos de
personal y gastos relacionados con la instalacion
y funcionamiento operacional del nuevo servicio
(vehiculos, equipos computacionales, mobiliario,
comunicaciones, etc.). El reglamento que regu-
la el uso de dicho programa'® publicado en sep-
tiembre del 2023, establece que el SENAPRED
es la entidad administradora de los recursos del
programa los que se estableceran anualmente en
la ley de presupuestos del sector publico. Sobre
el uso de recursos, se establece este programa
como un fondo concursable para que entidades
del SINAPRED - municipios, y organismos publi-
cos - puedan elaborar o actualizar instrumentos
como planes territoriales de reduccién del riesgo
o emergencia. En si mismo, en vez de ser un ins-
trumento de financiamiento de la implementacién
de instrumentos como el Plan Estratégico Nacio-
nal para la Reduccién del Riesgo de Desastres,
Planes de Emergencia a nivel territorial o Planes
Sectoriales de la GRD, el programa en cuestion es
mas bien un apoyo a la elaboracién de ciertos ins-
trumentos del sistema. Llama la atencién ademas
que la ley de presupuestos vigente para el 2023
(y el proyecto de ley de presupuesto 2024 en tra-
mitacion legislativa) Unicamente asigna un monto
de $10 mil pesos a la asignaciéon presupuestaria
'Programa de Gestion de Riesgo de Desastres”.

(16) Ley 21.364 , Articulo 24 letra b) sobre las facultades del Director Nacional del SENAPRED.
(17) Ley 21.364 , Articulo 41 sobre el programa de gestion de riesgo de desastres.
(18) Decreto No. 338 del 28 de noviembre del 2022 del Ministerio de Interior y Seguridad Publica, publicado en el diario oficial el 16 de septiembre de 2023.



- En cuanto a regimenes especiales, la legis-
lacién y marco normativo institucional chileno
establece una relacion entre los procesos de
atencion de catastrofes con procedimientos
especiales de administracion publica a través
de ciertos mecanismos y procedimientos per-
manentes a utilizar en caso de desastres. El
principal mecanismo que relne a los marcos nor-
mativos e institucionales de la GIRD con la Ad-
ministraciéon Publica es la existencia de los esta-
dos de emergencia o de catastrofe definidos en
la Constitucién y regulados por la Ley N°18.415
puesto que la declaracion de alguno de estos es-
tados de excepcién habilita el uso de ciertos pro-
cedimientos o mecanismos que facilitan o agili-
zan la gestion publica y la gestion de recursos en
contexto de emergencias, en particular asociados
a procesos de reconstruccioén y otorgamiento de
beneficios a personas damnificadas en las zonas
afectadas por la catastrofe. En esta linea, la Ley
N°16.282 que establece disposiciones perma-
nentes para casos de sismos o catastrofes es, tal
vez, el principal cuerpo normativo que establece
un “régimen especial” que regula el actuar de las
entidades publicas en el marco de un estado de
excepcion por catastrofe. En términos adminis-
trativos y de gestion de recursos publicos la Ley
N°16.282 establece la facultad del Presidente de
la Republica de dictar normas de excepcién para
el funcionamiento de los servicios publicos, tales
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como la realizacién o regularizacién de contrata-
ciones mediante licitaciones privadas, trato direc-
to o la condonacioén parcial o total de impuestos
para personas naturales o juridicas radicados en
la zona afectada. Adicionalmente, faculta al Mi-
nisterio del Interior y Seguridad Publica para la
recepcion y distribuciéon de donaciones en ayuda
a las zonas afectadas, y faculta a las Municipali-
dades para solicitar la modificacién de sus presu-
puestos pudiendo recibir aportes extraordinarios
del Fisco. En términos de reconstruccion estable-
ce plazos para desarrollar planes regionales de
reconstruccion, habilita entre otras cosas la modi-
ficacion de planes reguladores a nivel municipal y
fija estdndares especiales para obras de construc-
cién, reconstruccion y/o reparacién a ser guiadas
por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

« Fuera de esto, no se identifica en el marco insti-
tucional y normativo del Estado de Chile la exis-
tencia de algiin régimen o arreglo institucional
disefiado para la planificacién, gestion, ejecu-
cion y rendicion de cuentas de recursos publi-
cos en contexto de emergencia o con enfoque
de GIRD. Ni la ley de Administracién Financiera
del Estado, ni la Ley de Responsabilidad Fiscal, ni
la Ley de Bases Generales de Administracién, ni el
articulado de la Ley de Presupuesto hacen alguna
alusién a operaciones, procedimientos, instrumen-
tos, herramientas, etc. que contribuyan especiﬁca—

mente a la planificacion, distribucion y gestion con
enfoque de GIRD o en situaciones de emergencia.
En otros instrumentos de gestion financiera publi-
cados por la DIPRES como los Informes de pasi-
vos contingentes o Informes de Finanzas Publicas
tampoco hacen una mencién a la gestion financie-
ra y de los riesgos fiscales por desastres ni tiene
una seccién o capitulo donde se aborden estos
temas. Adicionalmente, si bien existe un proyecto
de ley que modifica la Ley de Responsabilidad Fis-
cal, para crear, entre otras cosas, mecanismos de
desvio de las reglas fiscales en caso de la dictacion
de un estado de excepcién constitucional por de-
sastre, y un Fondo para Desastres Naturales (Fo-
den) para ‘financiar los gastos derivados de uno
o varios desastres'1?, se encuentra ain en trdmite
legislativo en curso al momento de elaboracién
de este trabajo y, por tanto, no podria conside-
rarse como un instrumento existente que aporte
a robustecer el marco institucional de la gestion
de recursos publicos con enfoque principalmente
asociado a financiar la etapa de recuperacion.

- Por qdltimo, existe cierto tratamiento especi-
fico a proyectos de inversién publica relaciona-
dos con situaciones de emergencia. Las Instruc-
ciones especificas sobre materias de inversion
publicas impartidas por el Ministerio de Hacienda
en el marco de las instrucciones emanadas para
la ejecuciéon de la Ley de Presupuestos establece

(19) Boletin 14615-05, Modifica la ley N°20.128, sobre Responsabilidad Fiscal.



que no se deben presentar al Sistema Nacional
de Inversiones (SNI) aquellas intervenciones que
se realicen para atender ’situaciones de emer-
gencia y rehabilitaciéon’ producto de desastres
de origen natural o antrépico. Solo deberén ana-
lizarse en el SNI aquellas iniciativas de inversién
relacionadas con la etapa de reconstruccion?0.

Dimension 2 -
Financiamiento y Gestion Presupuestaria

- El pais cuenta con experiencias previas en
el desarrollo y adopcion de instrumentos de
financiamiento para el riesgo de desastres.
Destaca en este sentido la emision en 2018 de
un Bono Catastréfico en conjunto con los paises
de la Alianza del Pacifico?' y el apoyo del Banco
Mundial para contar con cobertura financiera en
caso de terremotos. Recientemente el Ministe-
rio de Hacienda confirmé una nueva operacion
con el Banco Mundial para una emisién conjun-
ta de bonos y swaps de catastrofe para asegu-
rar una cobertura financiera de US 630 millones
ante el riesgo de terremotos?? .
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- Al margen de los bonos catastréficos, el
pais ha avanzado en la estructuracion de fon-
dos para financiar iniciativas asociadas con la
GIRD. Por un lado, existe el Fondo Nacional de
Reconstruccion creado por ley tras el terremoto
del 2010, aunque éste sélo administra recursos
provenientes de aportes y donaciones de priva-
dos y organismos de cooperacién internacional.
Dicho fondo no admite la administracion de re-
cursos fiscales para la reconstruccion. En com-
plemento, y a la luz del riesgo macro fiscal que
suscitan los desastres (como fue descrito en el
Capitulo 1), actualmente se encuentra en trami-
te en el congreso un proyecto de ley que modi-
fica la Ley de Responsabilidad Fiscal y crea entre
otras cosas el Fondo para Desastres Naturales
(Foden) a ser reglamentado y administrado por
el Ministerio de Hacienda.

Segun su disefio (aun en discusién en el con-
greso), este fondo tiene el objeto exclusivo de
financiar gastos asociados a la ocurrencia de de-
sastres y, por tanto, es mas bien un fondo de
respuesta a emergencias. Sus mecanismos de
capitalizaciéon segun se establece en el proyec-

to de ley e informe financiero son: (a) venta de
activos o excedentes del Tesoro Publico, (b) un
aporte anual equivalente al superavit efectivo
con un tope de 0.1% del PIB, (c) resultados de
la rentabilidad del fondo en el sistema financie-
ro, (d) otros aportes que puedan establecerse en
la ley de presupuesto u otras leyes?3. Es impor-
tante destacar que no se identifica una relacién
explicita entre dicho fondo con el SINAPRED ni
el SENAPRED.

+ En complemento a los instrumentos antes
senalados, la Constituciéon Politica de la Re-
publica establece de manera permanente la
facultad presidencial de realizar pagos no au-
torizados por ley hasta por un 2% del presu-
puesto anual. Esto permite en casos de extrema
necesidad como situaciones de catéastrofe/de-
sastres/emergencias el destino de recursos pre-
supuestarios para aspectos que no habian sido
previstos. Esta facultad que ha sido utilizada en
27 ocasiones desde el afio 1970 (Wilkims Binder,
2020), fue utilizada por ultima vez el afo 2020
en respuesta a la pandemia del COVID-1924, y
previo a esto el aflo 2008 para financiar extraor-

(20) Numeral 3 del oficio circular N°33 del Ministerio de Hacienda de 2009, que actualiza las instrucciones del oficio circular N° 36 del Ministerio de Hacienda de 2007, sobre Instrucciones Especificas sobre materias

de inversion publica.

(21) Nota de prensa Banco Mundial sobre emisién de Bono Catastréfico en la Alianza del Pacifico. https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2018/02/07/banco-mundial-emite-bono-catastrofico-con-

tra-terremotos-en-la-alianza-del-pacifico

(22) Nota de Prensa Ministerio de Hacienda: https://www.hacienda.cl/noticias-y-eventos/noticias/hacienda-finaliza-contratacion-seguro-terremotos |Nota en web de Banco Mundial: https://www.bancomun-
dial.org/es/news/press-release/2023/03/17/banco-mundial-ejecuta-su-mayor-operaci-n-de-bonos-catastr-ficos-y-swaps-en-un-solo-pa-s-para-otorgar-a-chile-usd-630-mil

(23) Informe Financiero de PdL que modifica la Ley de Responsabilidad Fiscal. https://www.dipres.gob.cl/597/articles-282449_doc_pdf.pdf

(24)Decreto N°333 del 27 de marzo del 2020. https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1143804



dinariamente el mayor gasto operacional del
sistema de transporte publico de la ciudad de
Santiago?>. Segun los autores, las causales mas
invocadas para el uso, son las de “locomocién co-
lectiva”, “cesantia”, “obras publicas” y “fend-
menos de la naturaleza”.

- Adicionalmente, existe un marco presupuestario
que da flexibilidad al Ministerio de Hacienda para
la gestion de modificaciones presupuestarias. Los
decretos de modificacién presupuestaria para ge-
nerar ajustes en la distribucién de gastos al inte-
rior del presupuesto de un mismo Ministerio solo
requieren de su aprobaciéon mediante decreto
del Ministerio de Hacienda y su correspondiente
toma de razén. Adicionalmente la Ley de Dispo-
siciones Permanentes para casos de Sismos o Ca-
tastrofes amplia esta facultad de dar flexibilidad a
los decretos de modificacién presupuestaria en el
contexto de un Estado de Excepcion por Catés-
trofe. Un Ultimo elemento en la linea de las rea-
signaciones presupuestarias, es la facultad que via
ley de presupuestos se asigna a la Subsecretaria
del Interior para calificar situaciones de emergen-
cia y autorizar gastos correspondientes a ser eje-
cutados mediante reasignaciones presupuestarias
a través de la linea ‘Para Atender Situaciones de
Emergencia’ segun se establezca en su respectiva
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glosa (Ver seccién 3.1 Pag. 32 para mayor detalle
del funcionamiento de este mecanismo).

+ Otra formula utilizada para el financiamiento de
necesidades derivadas de desastres de origen
natural ha sido la dictacion de leyes especificas
para dichos fines. El financiamiento adicional que
se ha estimado para las actividades e iniciativas
de atencién y recuperacion post desastres se ha
otorgado mediante la dictacion de leyes espe-
cificas como la Ley 20.759 del 2014 asociada a
Terremoto Zona Norte e Incendios de Valparaiso
del 2014 o la Ley 20.833 del 2015 sobre los Alu-
viones de la region de Atacama. Cabe sefalar
que la fuente de financiamiento de estas inicia-
tivas legales son los recursos provenientes de
la Ley Reservada del Cobre. Otros mecanismos
legislativos empleados para movilizar financia-
miento para procesos de recuperacién post-de-
sastre han sido proyectos de reforma tributaria
con foco en el aumento de la recaudacion fiscal.
Un ejemplo de esto es la Ley 20.455 del 2010
que modifica diversos cuerpos legales para el
financiamiento de la reconstruccion del pais tras
el terremoto del 27F de 2010, incluyendo diver-
sos ajustes tributarios como el aumento de la
tasa de impuesto a la renta de primera categoria
e impuestos especificos?®.

Dimensién 3 -
Procesos de controles y rendicién de cuentas

« Procesos y mecanismos de Control. Todas
las instituciones publicas tienen el deber de lle-
var el control financiero de sus operaciones y
tomar todas las medidas para cautelar el buen
uso de los recursos publicos y rendir cuentas
por su gestion y ejecuciéon. Asi mismo, se es-
tablece que la Contraloria General de la Repu-
blica (CGR) es la entidad responsable de fiscali-
zar mediante auditorias el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias sobre el
uso de los recursos del Estado?’. En términos
de control, la CGR también es la encargada de
velar por el control de legalidad (ex ante y ex
post) de los actos administrativos del Estado. En
relacion con emergencias, la Unica mencién a si-
tuaciones de emergencia en la ley de la CGR es
la facultad que tiene dicha institucién para au-
torizar la materializacién de medidas previo a su
toma de razdén, cuando éstas "“tiendan a evitar
o a reparar dafios a la colectividad o al Estado,
originados por terremotos, inundaciones, incen-
dios, desastres, calamidades publicas u otras
emergencias”?8.

(25) Decreto N°1178 del 10 de Septiembre de 2008. https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=277518
(26) Informe BCN - Medidas legislativas y administrativas tributarias adoptadas a raiz del terremoto del 27F. https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/19978/5/Medidas%20tributarias%20
legales%20y%20administrativas%20post%20terremoto%202010_v4.pdf Historia de la Ley 20.455 https://www.bcn.cl/historiadelaley/historia-de-la-ley/vista-expandida/4630/

(27)Titulo V 'Del sistema de control financiero’ (articulos 51 al 62) y Titulo VI * Del Sistema de Contabilidad Gubernamental’ (articulos 63 al 69) de la Ley No. 1,263 de Administracién Financiera del Estado.

(28) Articulo 10°, inciso séptimo del decreto No. 2,421 que establece la Ley de organizaciéon y Atribuciones de la CGR.



« Procesos de rendicion de cuentas. No se iden-
tifican procedimientos de rendicién, auditoria o
control especificos al uso de recursos asociados a
un decreto de situacién de desastre/emergencia. Si
bien existe la norma general de rendicién de cuen-
tas establecido en la Resolucion N°30 del 201527
de la Contraloria General de la Republica, ésta no
especifica la existencia de lineamientos o proce-
dimientos especificos deban seguir las entidades
ejecutoras de recursos publicos sobre la rendicién
de gastos realizados en contexto de emergencia
establecido segin un decreto de estado de ex-
cepciéon. El Gnico mecanismo que se identifica en
alguin cuerpo legal son glosas asociadas a asigna-
ciones presupuestarias especificas en la ley de pre-
supuestos, que establecen la obligacion de remitir
reportes a la DIPRES y/o a comisiones del congreso
sobre la ejecucién de dichos recursos30.

« Clasificacion presupuestaria. No se identifican
clasificadores presupuestarios que directamente
estén relacionados con la GIRD o la gestién en
situacién de emergencias, con la Unica salvedad
del clasificador asociado al uso del “2% constitu-
cional”, o el clasificador “a gobiernos extranjeros”
para aquellas contribuciones a otros paises en si-
tuaciones de emergencia. En materia de ingresos,
no se identifican clasificadores asociados con la
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recaudacion de donaciones. En materia de gastos
las instrucciones presupuestarias del Ministerio de
Hacienda indican explicitamente que “los gastos
que deban efectuarse producto de una emergen-
cia deberan imputarse al item que, por la natura-
leza del gasto, corresponda segtin el clasificador
presupuestario”. Esto ultimo dificulta la identifica-
cién y trazabilidad de gastos relacionados con la
gestiéon de recursos destinados a la respuesta y
recuperacion post desastres.

Dimensioén 4 -
Procesos y sistemas de adquisiciones

+ La Ley de Compras Publicas establece la situa-
cion de emergencia como una de las causales
que justifican el ‘trato directo’ como mecanis-
mo para los procesos de compras y contrata-
ciones3'. Esta disposicion también se ve refren-
dada en el articulado de la Ley de Presupuestos,
y permite agilizar los trémites de contratacion en
contextos de emergencia al no tener que pasar
por procesos tradicionales de licitacion publi-
ca32. Adicionalmente, se ha dispuesto en leyes
que dictan normas excepcionales ante situacio-
nes de emergencia donde se faculta a entidades
publicas, como el Ministerio de Obras Publicas,
a realizar contrataciones “mediante licitacion pri-

vada o trato directo” durante un periodo acotado
de tiempo (90 dias) y teniendo el deber de infor-
mar periédicamente sobre dichos contratos33.

« Como mecanismos adicionales que facilitan
la contratacién en contextos de emergencia,
se destaca la existencia de un Convenio Mar-
co de ‘Emergencia y Prevencion’ disponible
por Chile Compras3* . Este convenio cuenta con
un listado de productos y servicios que suelen
ser mas requeridos por los organismos publicos
para enfrentar la respuesta tras una emergencia
tales como viviendas y camas de emergencias,
kits de alimentacion, y kits sanitarios entre otras
cosas. Adicionalmente existen otros convenios
Marco tales como el de Aseo, Alimentos y Ferre-
teria que Chile Compras recomienda considerar
para agilizar procesos de adquisiciéon en caso
de emergencias. Se destaca ademés que los
procedimientos de compras y adquisiciones de
emergencia deben realizarse a través del portal
Chile Compras al igual que todo el resto de los
procesos de compras publicas. Sin perjuicio de
esto, Chile Compra ha facilitado procedimientos
y formatos para que proveedores operando en
localidades afectadas por una catéstrofe puedan
presentar sus ofertas, asi como guias y directri-
ces para orientar a las entidades publicas a ges-

(29) Resolucion 30 del 2015 (CGR) https://www.bcen.cl/leychile/navegar?idNorma=1075796&idParte=10115285&idVersion=2021-07-23
(30) En el capitulo 3 de este documento se profundiza sobre este tipo de obligaciones de rendicién de cuentas.
(31) Articulo 8°, letra ¢ de la Ley N°19.886 que regula las Compras Publicas.

(32)Articulo 6° de la Ley de Presupuestos del Estado

(33)Articulo 1° de Decreto 57 del 2023 que “Dicta Normas de Excepcién para las regiones de Nuble, Biobio y de La Araucania declaradas como zonas afectadas por catéstrofe”.
(34) https://www.chilecompra.cl/informacion-de-compras-publicas-ante-emergencias/



tionar sus procesos de adquisiciones en contex-
tos de emergencias.

« Un dltimo punto que se destaca en relacién
con los procesos de adquisiciéon con enfoque de
GIRD es la existencia de contratos publicos que
cuentan con clausulas de emergencia para pro-
piciar la continuidad operacional de servicios
criticos tras un desastre. Uno de los ejemplos
mas relevantes en esta materia es el contrato de
la Junaeb con empresas prestadoras de servi-
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cios de alimentacion para el funcionamiento del
Programa de Alimentacién Escolar. Este progra-
ma es el que viabiliza que se provea de raciones
alimentarias (desayunos, colaciones, almuerzos)
en todos los establecimientos escolares y par-
vularios que reciben subvencién estatal. Desde
el disefio del programa y sus bases de licitacion
se contempla que los contratos incluyan la pres-
tacién de “servicios de emergencia” para que,
ante situaciones como desastres o catastrofes
segln se defina por el SENAPRED, se pueda

Tabla No. 2.2 - Resumen de hallazgos a partir del analisis del marco institucional y regulatorio

1. FUNDAMENTOS LEGALES E INSTITUCIONALES 2. FINANCIAMIENTO Y GESTION PRESUPUESTARIA

+ EI SINAPRED no cuenta con una estructura de gobernanza ni herramientas de
politica sobre la gestion de recursos para la prevencion y respuesta a desastres
(GUnicamente financia elaboraciéon de instrumentos de politica).

* Existencia de los Estados de Emergencia o de Catéastrofe como mecanismo c

articulador.

* 'Régimen especial’ que flexibiliza administracién de servicios publicos en ley que
establece disposiciones permanentes para casos de sismos o catastrofes.

* Proyectos de inversion asociados a la emergencia y rehabilitacién no deben ser eva-
luados por el SNI. Solo se evaltan proyectos relacionados con la reconstruccion.

responsabilidad fiscal.

instruir la entrega de alimentacién para los afec-
tados por dichos eventos en los lugares que se
habiliten para dichos efectos.

Sintesis

La tabla No.2.2 que se presenta a continuacién
consolida una sintesis de los hallazgos a partir
del andlisis del marco institucional y regulatorio
de la gestién de recursos publicos en Chile con
un enfoque y distinciones de GIRD.

Emision de Bonos Catastréficos por terremotos (2018 y 2022).

* Fondo de Desastres Naturales en tramite legislativo como modificacién a ley de

Fondo Nacional de Reconstruccion para gestionar donaciones.

* Mecanismo excepcional de utilizacién del 2% constitucional para emergencias.

Mecanismos de flexibilidad presupuestaria para reasignacién de recursos ante
E° de Excepcidn y situaciones de emergencia.

* Promulgacion de leyes de financiamiento ad-hoc.

3. PROCESOS DE CONTROLES Y RENDICION DE CUENTAS 4. PROCESOS Y SISTEMAS DE ADQUISICIONES

* No se identifican procesos de control especificos asociados a la GIRD fuerade la -«
regulacién general de control interno y externo del sector publico.

* Existen glosas presupuestarias que establecen obligacién de rendir en la ejecu- .
cién de recursos asociados a asignaciones especificas.

* No se identifican clasificadores presupuestarios relacionados con la GIRD o la .

gestion en situacion de emergencias.

Compras.

La Ley de Compras Publicas establece la situacion de emergencia como una de
las causales que justifican el ‘trato directo’.

Existe un Convenio Marco de Emergencia y Prevencién disponible por Chile

Procesos a través de Chile Compras facilitado con formatos ad-hoc.

+ Existencia de distinciones de GIRD en contratos publicos.

Fuente: Elaboracién propia



CAPITULO

Caracterizacion
del Gasto Publico
Presupuestado
para la GIRD
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A partir del marco conceptual y anélisis de la ins-
titucionalidad y marco normativo presentado en
los capitulos anteriores, el presente capitulo bus-
ca ahondar el analisis sobre como podemos ca-
racterizar el gasto publico que el Estado de Chile
destina, a través de su presupuesto publico, a ini-
ciativas, politicas, programas y proyectos relacio-
nados con la GIRD. Para cumplir con este objetivo,
trataremos de mirar esta problematica desde dos
angulos, de tal forma de tratar de construir una
panoramica integral sobre la caracterizacion del
gasto publico en GIRD.

3.1 Identificar aspectos de la estructura y ges-
tion presupuestaria que favorecen o promueven
una mirada de resiliencia y GIRD en el gasto pu-
blico,

3.2 Identificar y caracterizar la oferta programa-

tica relacionada directa o indirectamente con la
GIRD.

Fig N°7 — Procesos de la GIRD:

Un elemento transversal que se considera para
este andlisis es la necesidad de identificar el gasto
presupuestado segun procesos de la GIRD. Esto
pues no tan solo es relevante caracterizar el gasto
agregado y su peso relativo en relacién con el to-
tal del presupuesto publico. También es relevante
tener presente la distribucion del gasto en iniciati-
vas enfocadas en los distintos procesos de la GIRD
que se definen en la Ley del SINAPRED nos per-
mite identificar qué tan integral es el enfoque de
asignacion de recursos en esta tematica y/o qué
brechas o desequilibrios existen. De esta forma,
el andlisis presupuestario que se presenta en las
siguientes subsecciones toma como referencia la
clasificacién de la GIRD segun los siguientes pro-
cesos (Véase definiciones en pagina 15y 16):



3.1 Analisis del Gasto Publico en GIRD
desde una mirada de la estructura y
contenido de la Ley de Presupuestos

El objetivo de esta seccion es poder ahondar y
profundizar en cémo el presupuesto publico a
través de su Ley de Presupuesto se encuentra
estructurado y cuenta con elementos/distincio-
nes relacionadas con la GIRD y sus procesos. En
complemento al analisis institucional, normativo y
operacional que se presentd anteriormente, la pre-
sente seccion analiza cémo la Ley de Presupuestos
en su estructura de partidas, programas y asigna-
ciones permite identificar los gastos presupuesta-
dos y aquellos mecanismos existentes de gestién
presupuestaria que especificamente podrian ser
categorizadas con una relacién con la gestion de
riesgo de desastres y su contribucion a alguno(s)
de los procesos de la GIRD antes descritos.

Presupuesto por programas

La estructura de la Ley de Presupuestos en Chi-
le - como un presupuesto por programas - pro-
picia la posibilidad de identificar ingresos y gas-
tos relacionados directamente con un objetivo
de politica piblica de cada sector. Esta posibili-
dad de identificacion deriva tanto de la existencia
de un catédlogo de clasificadores presupuestales
para categorizar ingresos y gastos segun su natu-
raleza y fin, como de la posibilidad de organizar el
presupuesto en programas presupuestales agru-
pando en cada uno de ellos aquellos ingresos y
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gastos que persiguen un mismo objetivo de po-
litica publica. Para este analisis es importante te-
ner presente que la Ley de Presupuestos de Chile
sigue la siguiente estructura:

- Partida - Agregacion a Nivel Sectorial (Ej. Inte-
rior, Agricultura, Obras Publicas, etc.)

- Capitulo - Agregacién a Nivel de Servicio Publi-
co (Subsecretaria, SENAPRED, INDAP, etc.)

« Programa - Agregacién a Nivel de Objetivo de
Gastos

- Asignacion — Agregacion a Nivel de clasificacion
presupuestaria por tipo de gastos (RRHH, Bienes y
Servicios, Gastos Corrientes, Gastos de Capital, etc.)

» Recursos Presupuestados — Monto de recursos
presupuestados

* Glosa - Reglas establecidas para el uso de recur-
sos especificos a una asignacién en particular.

La estructura del presupuesto por partidas,
programas, asignaciones y glosas es clave para
el anélisis del gasto publico relacionado con la
GIRD. Esto pues, dicha estructura nos permite
identificar a través del Presupuesto qué institucio-
nes cumplen funciones relacionadas con la GIRD,
qué tipo de asignaciones existen para financiar
actividades relacionadas con los distintos proce-
sos de la GIRD y qué reglas presupuestales espe-

cificas existen para el uso y ejecucién de recursos
publicos relacionados con la GIRD a través de las
glosas. Por ejemplo, el presupuesto de la Corpo-
racion Nacional Forestal (CONAF) dependiente del
Ministerio de Agricultura se estructura en cinco pro-
gramas presupuestales: (01) Corporacion Nacional
Forestal, (03) Programa de Manejo del Fuego y (04)
Areas Silvestres Protegidas, (05) Gestién Forestal,
y (06) Programa de Arborizacién Urbana, donde el
programa 03 reline aquellas partidas de ingresos y
gastos de dicha entidad publica para financiar acti-
vidades de prevencién, gestion y recuperacién ante
la ocurrencia de incendios forestales.

Adicionalmente, cada programa presupuestario
suele tener glosas asociadas ya sea al programa
en su conjunto como a asignaciones presupues-
tarias en particular. Dichas glosas establecen el
marco operacional que regula el uso y gestion de
los recursos publicos de dicho programa o asig-
nacién. Siguiendo el ejemplo anterior, la glosa
04 del programa 03 de la CONAF establece que
dicha instituciéon “informara trimestralmente a la
Comisién de Medio Ambiente del Senado sobre
la dotacion de personal permanente dedicado a
labores de prevencién y manejo de incendios fo-
restales, asi como los planes de contingencia que
se elaboren en funcién de los fondos del progra-
ma para el manejo del fuego”. De esta forma la
Ley de Presupuestos establece un mecanismo
de control sobre el uso de recursos destinados a
la gestién y manejo de incendios forestales que
realiza la CONAF.



En base a lo anterior, el anélisis que se presenta
en esta seccion se divide en dos miradas:

+ Programas presupuestarios que se relacionan
directamente con la GIRD.

- Asignaciones presupuestarias que se relacio-
nan directamente con la GIRD.
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A) Programas Presupuestarios Directamente
relacionados con GIRD*

La identificacion de los programas presupues-
tarios que directamente podemos relacionar
con la GIRD se determiné mediante una revi-
sion de todos los programas existentes en la
Ley de presupuestos para el afio 2023, distin-
guiendo aquellos que tanto su nombre o carac-
teristicas institucionales tienen una injerencia
directa en la tematica. A partir de esta revision,
se listan a continuacién los cuatro programas

presupuestarios que se identifican:

i) Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta a
Desastres (SENAPRED — 05.04.01)3¢6

ii) Bomberos de Chile (05.10.04)
i) Programa de Manejo de Fuego (CONAF-13.05.01)

iv) Red Nacional de Vigilancia Volcéanica (SERNA-
GEOMIN - 17.03.02)

Tabla No.3.1 - Distribucién de recursos por subtitulo en programas presupuestarios relacionados directamente con la GRD3’

PROGRAMA TOTAL GASTOS SUBT 21 SUBT 22 SUBT 24 SUBT 29 SUBT 33

SENAPRED 01 $20.921.471 $ 12.003.251 $4.119.712 $ 3.945.069
Bomberos 0138 $ 57.549.063 $- $- $ 36.952.602
CONAF 01 $ 33.618.548 $17.824.252 $ 15.969.150
SERNAGEOMIN 02 $3.272.374 $2.067.712 $1.100.325

$ 853.409 -
$- $ 20.596.461
$98.136 $-
$ 104.327 $-

Montos en miles de pesos.

Fuente: Elaboracion propia a partir del presupuesto 2023 publicado en www.dipres.gob.cl
Nota: Subt 21: Gastos en Personal; Subt 22: Bienes y Servicios de Consumo; Subt 24: Transferencias Corrientes; Subt 29: Adquisicién de Activos No Financieros ; Subt 33: Transferencias de Capital.

(35) La numeracién entre paréntesis de los programas mencionados corresponde a la forma de clasificacion al interior de la Ley de Presupuesto. Como ejemplo, en el caso de SENAPRED, el niimero 05.04.01 corres-

ponde a Partida 05, Capitulo 04, Programa 01.

(36) Este analisis se centra en la observacién de los programas al interior de la Ley de Presupuesto. EIl SENAPRED comparte en su clasificacion capitulo y programa, y no incluye ningtin otro programa dentro de su capitulo.
(37) No se considera al Centro Sismoldgico Nacional, dado que los recursos considerados en el presupuesto para su financiamiento son transferidos desde SENAPRED a la Universidad de Chile, y se encuentran embebidos
en el presupuesto de SENAPRED. Tampoco se considera el Servicio Hidrogréfico y Oceanografico de la Armada de Chile (SHOA), dado que para el anélisis se excluyen las entidades vinculadas a instituciones militares.
(38) Es importante recordar que bomberos no presenta ningin monto asociado a Subt.21 dado que es una institucién que no ejecuta gasto en personal por el caracter voluntario de sus colaboradores.



Hallazgos a destacar de estos programas

« El total de gastos considerados en estos cuatro
programas asciende a $115.3 mil millones de pe-
sos lo cual es equivalente a un 0,2% de los gastos
totales de la ley de presupuestos®’.

+ El presupuesto de los programas identificados
estd principalmente orientado a financiar gastos
de operacion de los respectivos servicios para el
cumplimiento de los objetivos asociados a dicho
programa. En este sentido su distribucion de gas-
tos es mayoritariamente gastos en personal (Sub-
titulo 21), compra de bienes y servicios (subtitulo
22), y recursos asignados para la compra de acti-
vos no financieros (subtitulo 29) como méaquinas,
equipos y vehiculos.

- El programa de Bomberos es el Gnico programa
que cuenta con recursos para transferencias co-
rrientes y de capital (Subt. 24 y 33) puesto que es
justamente un programa de la Subsecretaria del
Interior orientado a dotar al cuerpo de bomberos
de Chile de recursos para financiar su operacién
e inversiones en equipamiento e infraestructura.
El programa del SENAPRED también contem-
pla recursos de transferencia corriente principal-
mente para financiar el funcionamiento de la red
sismoldgica dependiente de la Universidad de
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Chile y la red de respaldo de telecomunicaciones
dependiente del Ejército de Chile.

B) Asignaciones presupuestarias relaciona-
das directamente con la Gestién Integral del
Riesgo de Desastres

Metodologia de analisis. En términos metodo-
|6gicos el anélisis de las asignaciones de la Ley
de Presupuestos se realizé mediante la busqueda
en el texto de dicha Ley de asignaciones que tan-
to en su nombre como en sus glosas tengan una
mencién directa a conceptos como “emergencia”,
“desastre” y/o “catastrofe”.

Clasificaciéon de asignaciones presupuestarias
por tipo. Una mirada exhaustiva a la distribu-
cién de recursos de la Ley de Presupuestos per-
mite identificar una serie de asignaciones rela-
cionadas con la GIRD que pueden clasificarse u
organizarse en la siguiente 'tipologia’:

i. Asignaciones para la ejecucién de progra-
mas e iniciativas asociadas a los procesos de
la GIRD;

ii. Asignaciones para a financiar proyectos e ini-
ciativas de inversion;

iii. Asignaciones cuyas glosas establecen facul-
tades y/u obligaciones para gestiéon de recur-
sos publicos en contextos de emergencia y/o
con distinciones de GIRD;

iv. Asignaciones que permiten la reasignacién
de recursos para financiar gastos asociados con
emergencias.

i) Asignaciones para ejecuciéon de programas e
iniciativas asociadas a los procesos de la GIRD.

Tienen un presupuesto asignado inicialmente y
estdn asociadas a la ejecucion de programas o
iniciativas tanto por entidades del sector privado
como publico mediante transferencias corrientes
(Subtitulo 24). Las asignaciones identificadas bajo
este tipo corresponden a aquellas que ya sea por
lo establecido en su nombre como en su glosa,
explicitan el uso de recursos relacionados con al-
gun proceso de la GIRD. La Tabla No. 3.2 resume
las asignaciones de este tipo identificadas en la
Ley de Presupuestos. Como ejemplo ilustrativo de
este tipo de asignaciones se puede mencionar:

- La asignacion 24.03.801 del Servicio de
Gobierno Interior para financiar ‘Programas
de Barrios Transitorios de Emergencia’ o |a
asignacion 24.03.01740 del SENAPRED para

(39) Considerando Gnicamente gastos de los subtitulos 21,22,24,29,31 y 33 para efectos de comparabilidad.
(40) Corresponde a los programas Simulacro Borde Costero, Simulacro Sector Educacién, Simulacro de Amenaza Volcanica, y Equipos Comunitarios para Respuesta en Emergencia CERT, del Departamento de Prepa-

racion Comunitaria de SENAPRED.



financiar gastos en ‘Capacitaciones en Proteccién
Civil' como simulacros y preparacién de equipos
comunitarios en respuesta a emergencias.

- La asignacién identificada en la partida del
Ministerio de Desarrollo Social y Familia -
‘Sistema de Apoyo a la seleccién de Beneficios
Sociales’ - cuya glosa establece que, en caso de
decretarse un estado de emergencia, se podra
destinar un maximo de $123 millones a la compra
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de equipos, softwares, dispositivos electrénicos
y accesorios necesarios para dar operatividad a
la aplicacion de la ficha basica de emergencia a
nivel municipal.

- La asignacién 24.02.500 de la SUBDERE de-
nominada ‘SENAPRED (Prevencién y mitiga-
cion de riesgos)’ (anteriormente denominada
Municipios), que financia estudios, actividades
y planes para prevenir y mitigar riesgos.

Tabla No. 3.2 - Asignaciones de transferencia para financiamiento de programas e iniciativas relacionadas, parcial o totalmente, con la GIRD

Programa de Barrios

Interior Gobierno Interior 24.03.801 127.560
Transitorios de Emergencia
5 4 1 Interior SENAPRED 24.01.041 Al Sector privado 568.762 04
5 4 1 Interior SENAPRED 24.02.001 hied g Fespeloode 285.968 N/A
Telecomunicaciones - Ejército
5 4 1 Interior SENAPRED 24.03.017 Capacitacién en Proteccién Civil 175.962 05
5 4 1 Interior SENAPRED 24.03.018 Binfirersieee e Sl - R 2.914.367 06
Sismolégica
5 5 2 Interior SUBDERE 24.02.500 SENAPRED (prevencion y 192.906 05
mitigacién de riesgos) **
1 1 1 MIDESO Sub§gcretar|§ de 24.03.341 Sistema de Appyo ala $eIeCC|on 5.842.588 07
Servicios sociales de Beneficios Sociales
Servicio nacional de Proteccién
21 n 1 MIDESO Especializada a la Nifiez 24.01.004 Cuidado Alternativo 109.966.362 04

y la Adolescencia

Fuente: Elaboracion propia a partir del presupuesto 2023 publicado en www.dipres.gob.cl
* Pa: Partida; C: Capitulo; Pr: Programa.
** Corresponde a una transferencia consolidable pues el gasto destinado en la SUBDERE se contabiliza como un ingreso en el SENAPRED para el cumplimiento de sus funciones.



ii) Asignaciones para financiar proyectos e
iniciativas de inversién (Subtitulos 31 y 33) con
orientaciones de distribucion de recursos para
proyectos de recuperacién post desastre.

Son asignaciones de gastos de capital para finan-
ciar proyectos de infraestructura y/o estudios y
asistencias técnicas asociadas al desarrollo de di-
chos proyectos. Si bien las asignaciones suelen no
tener una orientacion exclusiva a los procesos de la
GIRD, sus glosas presupuestarias mencionan orien-
taciones de ejecucion y/o un marco presupuestario
especifico para financiar proyectos relacionados
con la tematica. En particular, las asignaciones de
este tipo estan enfocadas principalmente en orien-
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tar el uso de recursos de inversién a necesidades
relacionadas con procesos de respuesta y recupe-
racion post desastre. A modo de ejemplos se pue-
den mencionar los siguientes:

La asignacién 33.03.100 de la SUBDERE estable-
ce el "Fondo de Recuperacion de Ciudades”
en el marco del aporte de dicha reparticion a las
municipalidades (Ex Fondo de desarrollo Munici-
pal). Se establece en su glosa (07) que este fondo
destina recursos “para el financiamiento total o
parcial de proyectos destinados a la recuperacién
de las comunas afectadas por alguna emergencia
o catéastrofe, o en situaciones de obsolescencia o
deterioro funcional que impida el correcto uso y

desempefio de los espacios definidos. Lo ante-
rior podré derivar de situaciones de fuerza mayor,
de urgencias y emergencias, tanto de origen na-
tural como social, y
en el normal funcionamiento de las instalaciones
municipales”.

que impacten negativamente

El presupuesto asignado para “Iniciativas de In-
version” (Subtitulo 31) de los Servicios Locales
de Educacion en su glosa establecié hasta el afio
2022 que dicha asignaciéon “incluye recursos para
infraestructura transitoria, como aulas de emer-
gencia entre otras, para suplir establecimientos en
construccion o reparacion, o cuando exista riesgo
para la prestacion del servicio educacional”.

Tabla No.3.34" — Asignaciones de recursos para financiamiento proyectos de inversién de capital relacionados con la GIRD

0 I R I N N 0

Municipalidades - Fondo de Recu-

Interior SUBDERE 33.03.100 14.656.065
peracion de Ciudades
09 18 02 Educacién  Servicio Local de Educacion Subt. 31 Iniciativas de Inversién 3.452.508 05
de Barrancas **
18 NA NA MINVU SERVIU N/A Glosa asociada a todos los SERVIU N/A 06
18 01 01 MINVU Subsecretaria de Vivienda 33.03.001 Otras transferencias a SERVIU 507.358 09

y Urbanismo

Fuente: Elaboracion propia a partir del presupuesto 2023 publicado en www.dipres.gob.cl

* Pa: Partida; C: Capitulo; Pr: Programa.

** Esta misma asignacién y glosa se repite en todos los Servicios Locales de Educacién en operacion.

(41) Los recursos presupuestados que se presentan en la tabla corresponden a la totalidad de recursos para el Subt.33 distribuidos en los SERVIU.



ili) Asignaciones cuyas glosas establecen facul-
tades y/o obligaciones para gestion de recur-
sos publicos en contextos de emergencia y/o
con distinciones de GIRD.

El elemento principal a destacar en esta ca-
tegoria es la existencia de glosas presupues-
tarias tanto a nivel de programa como a nivel
de asignacién, que establecen ciertas reglas
u obligaciones para el servicio publico res-
ponsable de la ejecuciéon de dichos recursos.
Més que establecer una determinada forma de
distribuir los recursos para ciertos fines especi-
ficos, dichas glosas establecen un marco de ac-
cién mas amplio y especifico para que ciertos
servicios publicos incorporen por mandato pre-
supuestario, practicas y procedimientos relacio-
nados con la GIRD. La tabla No.3.4 resume las
glosas presupuestarias que de existentes en el
presupuesto del afio 202242 y 2023 que caen
bajo esta categoria. A modo de ejemplo ilustra-
tivo se pueden destacar los siguientes.

- La glosa 3 del subtitulo 24 (Transferencias Co-
rrientes) del programa 20 de la Subsecretaria
de Educacion concentra todas las subvenciones
escolares que financian la operacién de los esta-
blecimientos educativos, y establece la facultad
de dicho servicio de no considerar la asistencia
escolar para el célculo de la subvencién en casos
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de caidas abruptas producto de “factores clima-
ticos, epidemiolégicos o desastres naturales”.
De esta forma la principal asignacién que permi-
te viabilizar el funcionamiento del sistema esco-
lar cuenta con un mecanismo de financiamiento
resiliente que permite garantizar la continuidad
operacional del servicio educativo en contextos
de catastrofes.

- La glosa 13 del programa 01 de la Comisién
Nacional de Riego (CNR) servicio relacionado
del Ministerio de Agricultura, establece que
dicha entidad podré permitir la postulacién de
proyectos que incluyan soluciones basadas en la
naturaleza para abordar desafios como ‘el cam-
bio climatico, la seguridad alimentaria e hidricay
el riesgo de desastres’. De esta forma se incluye
una orientacion explicita para que la CNR tenga
un enfoque de gestién de riesgo de desastre en
los proyectos asociados a la infraestructura de
riego en el pais.

+ Las glosa 06 y 17 de la Partida del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, establece que dicha
entidad a través de los Servicios Regionales de
Vivienda y Urbanismo (SERVIU) ‘podra financiar
todo tipo de estudios, gastos e inversiones habi-
tacionales y/o urbanas vinculadas a los procesos
de reconstruccion’ con excepcién de personal
(glosa 06). Asimismo establece facultades a las

Direcciones de SERVIUs para declarar emergen-
cia y eximir de requisitos de inscripcién en re-
gistros ante ausencia de empresas que puedan
prestar servicios en contextos de emergencia.
Todo esto, genera una facultad extraordinaria
para que los SERVIU puedan operacionalizar gas-
tos e inversiones en contextos de emergencias.
Por otro lado, la glosa 17 de la misma partida
establece la facultad a los SERVIU de incorpo-
rar a su patrimonio hasta el 30% de los recur-
sos invertidos en soluciones habitacionales para
ser dispuestos posteriormente para la atencion
de damnificados por sismos, catéstrofes u otras
situaciones de fuerza mayor. Esto en linea con
lo establecido en la Ley 16.282 que fija normas
permanentes para casos de sismos y catéastrofes.

(42) Se incorporan glosas de la ley de presupuesto del afio 2022 como un ejemplo de visibilizar algunas facultades que han existido en ciertos servicios relacionadas con la GIRD y al mismo tiempo ejemplificar que
existen cambios anualmente que no garantizan que ciertos avances y mecanismos establecidos por glosas presupuestarias se mantengan de un afio al siguiente.
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Tabla No 3.4 - Asignaciones cuyas glosas establecen facultades y/o obligaciones para gestién de recursos piblicos en contextos de emergencia y/o
con distinciones de GIRD

Partida 05; Capitulo 02; Programa 01 - Servicio de Gobierno Interior - Glosa N°10 (afio 2022)*

En el mes de octubre, el Servicio de Gobierno Interior informaré a la Comision de Gobierno, Descentralizaciéon y Regionalizacién del Senado y a la Comisién Especial Mixta
de Presupuestos, acerca de como se posiciona la gestion de riesgos y emergencias del pais, en comparacion con los demas paises de América y Europa, principalmente
en cuanto a su presupuesto y efectividad.

Partida 05; Gobiernos Regionales - Glosa N°8 (afio 2022)*

Los gobiernos regionales podran transferir recursos al Ministerio de Agricultura para |la contratacién de seguros paramétricos destinados al Sector Agricola, para la
gestion de riesgos ante eventos catastroéficos: sequia, helada, erupcion volcéanica, nevazones, incendios, terremotos y lluvia excesiva.

Partida 09; Capitulo 01; Programa 20 - Subvenciones a los establecimientos educacionales - Subtitulo 24 - Transferencia Corrientes; Glosa 02

Sin perijuicio de lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 13, del D.F.L. N°2, de 1998, del Ministerio de Educacién, facdltase al Ministerio de Educacién para que mediante
Resolucién del Subsecretario de Educacién, autorice a no considerar la asistencia media promedio registrada por curso, en el calculo de la subvencién mensual
de el o los establecimientos educacionales que hayan experimentado una baja considerable, motivada por factores climaticos, epidemiolégicos o desastres
naturales. Por estas razones los dias cuya asistencia no sea considerada no podra superar los 15 dias en el afio escolar 2023, pudiendo incrementarse transitoriamente
por el aflo 2023, previa autorizacién de la Direcciéon de Presupuestos.

Por Decreto Supremo del Ministerio de Educacién, se estableceran los procedimientos para la aplicacién de esta norma y a las subvenciones a las que les serd aplicable.

En el caso de la declaracién de zona afectada por sismo o catastrofe, de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto Supremo N°104, de 1977, del Ministerio del Interior,
que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del titulo | de la Ley N°16.282, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley N°21.052, se faculta al Sub-
secretario de Educaciéon para que mediante Resolucion fundada autorice, en los casos que proceda, para los establecimientos educacionales subvencionados ubicados
en dicha zona, la aplicacién de las siguientes normas, durante el afio escolar 2023:

a) El mecanismo de pago de las subvenciones escolares a que se refiere este Programa Presupuestario, considerando la asistencia promedio declarada en los tres meses
precedentes al sismo o catastrofe, del correspondiente establecimiento, frente a la suspension de clases inferior a un mes, en la zona de catéstrofe.

b) Se entendera suspendido durante el afio escolar, el plazo de prescripciéon a que se refiere el articulo 58, D.F.L. N°2, de 1998, del Ministerio de Educacién, para aquellos
establecimientos educacionales ubicados en la zona de catastrofe. En ninglin caso estas normas de excepcién, podran significar duplicacion del pago de las subvencio-
nes educacionales, por un mismo alumno, para uno o mas sostenedores.

Para efectos de regular esta facultad, el Ministerio de Educacién dictara un Decreto Supremo, visado por el Ministerio de Hacienda.
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Partida 11; Ministerio de Defensa, Glosa 8. (Afio 2022)*

Tres semanas después de la entrada en vigencia de la presente ley, el Ministerio de Defensa Nacional informara a las Comisiones de Defensa Nacional, de Seguridad
Publica y de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania del Senado, y a las Comisiones de Defensa Nacional, de Seguridad Ciudadana y de Derechos Humanos
y Pueblos Originarios de la Caémara de Diputados, acerca de los gastos y su destino, en cada uno de los Estados de Excepcién Constitucional de Emergencia de
2019, 2020 y 2021.

Partida 12; Capitulo 02; Programa 12 - Programa Agua Potable Rural - Glosa 8. (Ao 2022)*

Los proyectos de Agua Potable Rural podran incluir como parte del equipamiento para su funcionamiento y operacién en situaciones de emergencia, genera-
dores u otros sistemas de respaldo energético, que podran ser financiados sectorialmente por el Subtitulo 31 o por los Gobiernos Regionales, segln se establezca
en el convenio respectivo.

Partida 13; Capitulo 05; Programa 03 - Programa de Manejo del Fuego (CONAF) - Glosa 02

A mas tardar el 31 de diciembre de 2021, la Corporacién Nacional Forestal informaré a la Comisién Especial Mixta de Presupuestos, con copia a la Direccién de Presu-
puestos, acerca de los programas particulares de prevencion de incendios forestales, desglosado por comuna y zonas criticas de interfaz de bosques con ciuda-
des y sectores urbanos. En conjunto con ello, y respecto de la Campaiia de Prevencién de Incendios Forestales para la temporada 2021-2022, deberd informar acerca
de los antecedentes técnicos y administrativos del proceso de licitacién, adjudicacién y su nivel de avance. Asimismo, informaréa sobre los antecedentes de los procesos
de licitacién de vestuario y zapatos de los Brigadistas Forestales, y un estado de situacién de las aeronaves para el combate de incendios forestales pertenecientes a la
Corporacioén, adjuntando un detalle de los costos de mantencién, e individualizando la compra de repuestos y de mano de obra.

Se informara a mas tardar el primer dia del mes de mayo, a la Comisién de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural de la Camara de Diputados, a la Comision de
Agricultura del Senado, a la Comisién Especial Mixta de Presupuestos, a la Comisién de Medio Ambiente y Bienes Nacionales del Senado y de Medio Ambiente y
Recursos Naturales de la Camara de Diputados, con copia a la Direccion de Presupuestos, de los incendios ocurridos en Chile, en el periodo enero-marzo del afio
2022, indicando las superficies quemadas, las causas de los incendios, los recursos destinados al combate del fuego, las inversiones realizadas en materia de
combate aéreo de los incendios y, en particular, las acciones que se desarrollaron para prevenir los accidentes en las labores de combate del fuego.

Semestralmente, la Corporacién Nacional Forestal, debera informar a las Comisiones de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, y de Agricultura del Senado y a la Co-
mision Especial Mixta de Presupuestos, acerca de los planes de recuperacion, asi como las estrategias de restauracién ecolégica y areas protegidas de bosque
nativo que hayan sufrido dafio a consecuencia de incendios forestales ocurridos durante el periodo comprendido entre el mes de enero de 2021 al mes de marzo
de 2022, desglosado por regién, comuna y zonas criticas, como asimismo la ejecucién de recursos asignados para superficies quemadas.

Partida 13; Capitulo 05; Programa 03 - Programa de Manejo del Fuego (CONAF) - Glosa 04

La CONAF informara trimestralmente a la Comisiéon de Medio Ambiente del Senado sobre la dotacién de personal permanente dedicado a labores de prevencién
y manejo de incendios forestales, asi como los planes de contingencia que se elaboren en funcién de los fondos del programa para el manejo del fuego.
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Partida 13; Capitulo 06; Programa 01 - Comision Nacional de Riego (CNR) - Glosa 13

La Comisién Nacional de Riego podréa permitir la postulacion a beneficios de la ley No 18.450 de soluciones basadas en la naturaleza, entendiendo por tales las accio-
nes para proteger, gestionar de manera sostenible y restaurar ecosistemas naturales o modificados, que abordan desafios de la sociedad como el cambio climatico,
la seguridad alimentaria e hidrica o el riesgo de desastres, de manera eficaz y adaptativa, al mismo tiempo que proporcionan beneficios para el desarrollo susten-
table y la biodiversidad, tales como intervenciones de proteccién de cauces, recarga de acuiferos, reforestacion, restauracién de humedales, entre otros.

Partida 16; Capitulo 04; Programa 01 - Instituto de Salud Publica (ISP) - Subtitulo 22 - Bienes y Servicios de Consumo - Glosa 03

El ISP informaré semestralmente a la Comision Especial Mixta de Presupuestos acerca de los gastos realizados con cargo a estos recursos en estudios de toxicidad ambiental en
contextos de vulnerabilidad social, en especial en las regiones declaradas con saturaciéon ambiental o que hayan sido declaradas zonas de catastrofe en los (iltimos 48 meses.

Partida 18; Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Servicios de Vivienda y Urbanismo - Glosa 06

Tratdndose de zonas declaradas de catastrofe conforme a la ley N° 16.282, se podra financiar todo tipo de estudios, gastos e inversiones habitacionales y/o
urbanas vinculadas a los procesos de reconstruccién, con excepcién de aquellos asociados a personal.

La autorizaciéon para declarar emergencia a que se refiere la letra c) del articulo 3° del D.S. N° 236 (V. y U.), de 2002 serd otorgada por el Director SERVIU respectivo
mediante resolucién fundada. En la misma se podra eximir de requisitos de inscripcion en los registros, cuando no exista disponibilidad suficiente de empresas que
cumplan las exigencias establecidas en dicho reglamento.

Partida 18; Ministerio de Vivienda y Urbanismo; Servicios de Vivienda y Urbanismo - Glosa 17

Con cargo a estos recursos se financiaran los proyectos del sistema especial de construccién de viviendas a que se refiere el articulo 15 del Capitulo segundo de la
Ley N° 21.450 sobre Integracién Social en la Planificacién Urbana. Mediante resolucién del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, visada por la Direccién de Presupues-
tos, se estableceran los aspectos practicos de esta glosa. EI SERVIU podra incorporar a su patrimonio hasta un 30% de las unidades de cada proyecto, para su
entrega en comodato, transferencia directa o arriendo y para la atencién de personas en situacién especial de urgente necesidad habitacional, derivadas de
casos fortuitos, de fuerza mayor u otros, debidamente calificados por éste, o para la atencién de los damnificados como consecuencia de sismos o catastrofes de
zonas que el Ministerio del Interior y Seguridad Publica declare como afectadas por tales catastrofes conforme a la Ley No 16.282, cuyo texto refundido fue fijado por
el D.S. No 104, de Interior, de 1977.

Partida 19; Capitulo 02; Programa 01 - Subsecretaria de Telecomunicaciones - Glosa 02

La Subsecretaria de Telecomunicaciones en uso de sus facultades definird la banda de espectro radioeléctrico disponible para uso de interoperatividad de los orga-
nismos del Estado, que tengan por finalidad la de abordar situaciones de alteracién del orden piiblico, emergencia o catastrofe. Se informara trimestralmente a la
Comisién Especial Mixta de Presupuestos y a la Comision de Transporte y Telecomunicaciones del Senado acerca de los avances en el uso de esta banda reservada y
los organismos de seguridad publica y emergencias que podran hacer uso de estas frecuencias a fin de asegurar la total eficacia de las comunicaciones criticas a favor
de la poblacion.

Fuente: Elaboracién propia extraida de la Ley de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2022 y 2023.
*Glosas relacionadas con la GIRD existentes en el presupuesto del afio 2022 que no se mantuvieron para el presupuesto 2023.



iv) Asignaciones que permiten la reasignacién
de recursos para financiar gastos asociados con
emergencias.

Este tipo de mecanismos es una particulari-
dad que tiene la estructura presupuestaria
del gasto publico en Chile, puesto que son
asignaciones que existen sin un presupuesto
asignado inicialmente, pero que a través de
lo establecido en sus glosas habilitan la posi-
bilidad de movilizar, re-asignar y ejecutar re-
cursos de manera agil y excepcional en con-
texto de emergencias y catastrofes. En este
sentido funcionan como lineas presupuestarias
de financiamiento contingente que permiten al
presupuesto publico canalizar recursos cuando
éstos son requeridos para atender una situacién
de emergencia. Si bien tal mecanismo puede ser
una ventaja en situaciones de emergencia, tiene
el problema de que su uso implica que la rea-
signacion de recursos que originalmente estaban
destinados para la ejecucion de otros programas
y proyectos muchas veces quedan inconclusos o
postergados al tener que financiar la respuesta
a una emergencia con dichos fondos. En lo que
respecta a la linea emergencias en el programa
de la Subsecretaria del Interior, un porcentaje im-
portante de los recursos reasignados provienen
de los presupuestos de los Gobiernos Regiona-
les, lo cual pone en duda el avance de proyec-
tos de importancia al desarrollo regional al ser
reasignados para atender otras necesidades (Ver
Recuadro No1).
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Figura No.7- Esquema de funcionamiento de asignaciones presupuestarias de emergencia
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Presupuesto Publico

(*) Reasignaciones desde el presupuesto
propio del servicio publico.

Fuente: Elaboracion propia

La Tabla No. 3.5 presenta el resumen de las asig-
naciones que pueden ser clasificadas bajo esta
categoria y la figura N° 7 representa operativa-
mente el funcionamiento de estas asignaciones.
En términos generales, frente a una situacion de
catastrofe, los recursos son reasignados desde
programas presupuestarios del mismo servicio u
otros servicios, asi como recursos provisionados o
generados a partir de operaciones financieras en
la partida del Tesoro Publico. Por lo general |a eje-

(**) Reasignaciones desde el presupuesto
de otros servicios publicos.

Infraestructura

Servicio Publico Equipamiento

A Bienes y Servicios

Personal

Asignacién de
Emergencia

Transferencias

Instancias de

Control
(Dipres, Congreso, CGR)

cucidn de recursos a través de estas “asignaciones
de emergencia” se maneja extra presupuestaria-
mente, existiendo a su vez instancias o mecanis-
mos de control ex - post ya sea a nivel del Poder
Legislativo (Subcomision Mixta de Presupuesto),
Ejecutivo (Direcciéon de Presupuesto) o Contraloria
General de la Republica (CGR). Los Recuadros No.
1y 2 profundizan en el uso de las asignaciones
para emergencias del Ministerio del Interior y del
Ministerio de Agricultura.
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Tabla No. 3.5 - Resumen de asignaciones presupuestarias?*3

MONTO INICIAL
¥

Provisién Fondo Nacional

Interior SUBDERE 33.03.001 de Desarrollo Regional(*) 76.538.652

5 10 1 Interior Subsecretaria del Interior 24,03.002 Para Atender Sltua.mones 10 07
de Emergencia

5 10 1 Interior Subsecretaria del Interior 33.03.001 P Aty Sltua.cwnes 10 07
de Emergencia

7 16 1 Economia SERCOTEC 24,01152 Programas Especiales 10 08

13 1 1 Agricultura Subsecretaria de Agricultura 24,01.369 Emergencias Agricolas 10 05

13 3 1 Agricultura INDAP 24,01.404 Emergencias 1.845.526 07

13 4 1 Agricultura SAG 24.01.601 Emergencias Sanitarias 10 04

Fuente: Elaboracion propia a partir del presupuesto 2023 publicado en www.dipres.gob.cl
(*) La asignacion del FNDR contempla en su glosa que “hasta el 50% de estos recursos se podré traspasar al item 24.03.002 del presupuesto de la Subsecretaria del Interior para atender

situaciones de emergencia”

Hallazgos a partir del analisis de la estructura
presupuestaria en relacion a la GIRD

- El analisis de programas presupuestarios no
identifica la existencia de un gran nimero de
programas que se relacionen con los proce-
sos de la GIRD. Como fue indicado anteriormen-
te, solo se identifican cuatro programas que finan-
cian la operaciéon de instituciones que juegan un
rol en la GIRD (SENAPRED, CONAF, BOMBEROS

y SERNAGEOMIN). Junto con ser ajustado, su pre-
supuesto es principalmente operativo y acotado
en relacion al total del presupuesto publico.

« En términos de asignaciones presupuesta-
rias, si bien existen diversas formas en que las
entidades publicas planifican su presupuesto
con enfoque de GIRD, también existe bastan-
te heterogeneidad. Un presupuesto disefiado y
planificado con enfoque de resiliencia ante desas-

tres podria contar con estructuras y mecanismos
similares en los capitulos presupuestarios de los
principales sectores que cumplen un rol en los
procesos de la GIRD. Esto no se observa en el
presupuesto actual del Estado chileno, donde
ciertos mecanismos existen en algunos sectores
mientras que en otros no, pudiendo ser practi-
cas aplicables y extensibles a multiples sectores
de tal forma de contar con mayor consistencia en
cémo las instituciones publicas planifican y ejecu-

(43) Para el detalle de las glosas mencionadas en la tabla véase Anexo: Glosas de Tabla 3.5: Resumen de asignaciones presupuestarias.



tan recursos con enfoque de resiliencia. Ejemplo
de esto es la glosa de la Comisiéon Nacional de
Riego que promueve que las inversiones se reali-
cen con criterios de cambio climatico y reduccion
del riesgo de desastres, pudiendo ser este linea-
miento algo menos sectorial y mas transversal en
entidades publicas.

« El principal mecanismo presupuestario que
existe para hacer frente a las necesidades de la
GIRD son las modificaciones presupuestarias a
partir de asignaciones especificamente diseia-
das para esto. Es relevante ser conscientes de que
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si bien los mecanismos &giles de reasignacion pre-
supuestaria son Utiles para responder a los requeri-
mientos de recursos en un contexto de emergencia,
implican necesariamente el desvio de recursos des-
de otros programas y proyectos planificados que
se postergan o dejan de poder ejecutarse producto
de estas reasignaciones. Mirando el uso de la asig-
nacién de emergencias del Ministerio del Interior
para el periodo 2018-2022, el monto de recursos
reasignados ya sea desde otros programas o desde
el tesoro publico (principalmente ahorros) oscila en
un rango entre los $84 mil millones y los $530 mil
millones de pesos (Ver Recuadro 1).

« Modificaciéon de glosas afio a ano que difi-
cultan la continuidad en el desarrollo de ini-
ciativas relacionadas con la GIRD. Por ejemplo,
el presupuesto del afio 2022 contemplaba en
las glosas asociadas a los gobiernos regionales
(GORES) la posibilidad de que dichas entidades
pudiesen transferir recursos para la contratacion
de seguros paramétricos destinados al sector
agricola para “la gestion de riesgos ante eventos
catastroficos: sequias, heladas, erupcién volcé-
nica, nevazones, incendios, terremotos y lluvias
excesivas”. Esta posibilidad no se mantiene en el
presupuesto 2023.

Recuadro N°1: Asignacion “Atencién de Situaciones de Emergencia” de la Subsecretaria del Interior

El Programa 01 de la Subsecretaria del Interior contempla una asignacion de gasto corriente y de capital “Para Atender Situaciones de Emergencia” (Subt 24.03.002 y
Subt 33.03.003) con el objetivo de financiar situaciones de emergencia, emergencia ambiental o gastos no previstos a definicion de la autoridad incluyendo aportes o
donaciones de bienes a paises afectados por catastrofes/desastres de origen natural (Ver glosa completa en Anexo).

Algunas distinciones importantes a destacar sobre el mecanismo operativo de esta asignacién para el financiamiento de situaciones de emergencias son que:
* Se establece la facultad al Ministerio del Interior de calificar las situaciones de emergencia y determinar los gastos correspondientes.

¢ Los fondos que se distribuyen desde esta asignacién a otros organismos del sector publico no forman parte de los presupuestos de dichos organismos (fondos extra
presupuestarios)

* Los gastos a realizar se aprueban por resolucién del Ministerio del Interior y son de ejecucién inmediata con control de legalidad ex post por la CGR a dichas resoluciones.
* Se admite la posibilidad de pagar anticipos de los gastos hasta por un 50% mientras se tramita la resolucién que aprueba dichos gastos.

* De ser necesario incrementar el monto de la asignacion presupuestaria, se podra regularizar el mayor gasto con una modificacién presupuestaria a tramitarse de manera
ex post dentro de los 60 dias posteriores.

* Se cuenta con una identificacion preliminar de fuentes de financiamiento puesto que la asignacién de recursos para los Gobiernos Regionales establece en su glosa 06 que
hasta el 5% de los recursos destinados a dichos servicios se podran traspasar a la glosa de “Atencién de Emergencias” del Ministerio del Interior o de la CONAF. Caso similar
sucede con la provision del FNDR de la SUBDERE que define que hasta un 50% de estos recursos pueden transferirse a la asignacién de emergencias del Ministerio del Interior.
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* Se exime del requerimiento de contar con certificado de disponibilidad presupuestaria para contratos y compras que se financien con cargo a esta asignacion.
* Se faculta al Ministerio del Interior a destinar los bienes que se adquieran al patrimonio municipal o de personas afectadas por la emergencia.

* No se establece la obligacién de rendir cuentas al Poder Legislativo, ya sea mediante informes a la Subcomisién Mixta de Presupuestos u otras comisiones, como si se
establece en otras glosas y asignaciones en la ley de presupuestos.

El conjunto de caracteristicas antes descritas configura a esta asignacién presupuestaria como un mecanismo de financiamiento contingente para responder a
emergencias puesto que facilitan una &gil ejecucién del gasto pudiendo regularizar tanto su uso como su presupuesto de manera posterior**. En este sentido, la asig-
nacioén pasa a ser un mecanismo para viabilizar la implementacién de iniciativas que en otro caso pudieran verse dificultadas, siendo una asignacién que registra afio a
afio significativos movimientos presupuestarios. Como se presenta en la Tabla No. A.l se han financiado gastos a través de esta asignacién que van desde los $84 mil
millones en el 2018 a los $543 mil millones el afio 2020.

Tabla A.l - Ejecucién Final de Asignacion Para la Atencién de Situaciones de Emergencia

24.03.002 $ 82.034.828 $ 127118.541 $ 538.922.944 $145.040.737 $ 85.997.536

33.03.001 $2.850.225 $6.109.469 $ 4.509.019 $ 3.475.651 $ 41484

$ 84.885.083 $ 133.228.010 $ 543.431.963 $ 148.516.388 $ 86.239.020

(*) Considera decretos tramitados hasta el 31 de agosto de 2022. Todos los valores en $Miles de pesos de 2022.

La Tabla A.ll resume la mecéanica del funcionamiento de esta asignacién durante el afio 2017 y 2020 para financiar los gastos a través de la linea 'Atencién de
Situaciones de Emergencias’. Como se puede observar en dicha tabla para el afio 2017, afio en que acontecieron los incendios forestales de la regién del Maule y
Biobio, se tramitaron un total de 25 decretos de reasignacién presupuestaria, alcanzando para incrementar los recursos de esta linea en mas de $123 mil millones, de
los cuales 93% fue destinado a gastos corrientes. Las principales fuentes de financiamiento de esta asignacién durante ese afio fueron recursos reasignados desde
los Gobiernos Regionales (56% del total) y reasignaciones de otros servicios, principalmente la SUBDERE, a través de la provisién del FNDR y de recursos asignados
previamente al SENAPRED (Ex - ONEMI), SENDA, SERVEL, Subsecretaria de Prevencién del Delito y Carabineros de Chile.

(44) Segun las instrucciones para la ejecucién presupuestaria, se establece para esta asignacién lo siguiente. En el caso del Ministerio del Interior, el procedimiento establecido es la imputacion de los gastos con cargo al
item “Para Atender Situaciones de Emergencia” del presupuesto de la Subsecretaria del Interior. De acuerdo a la glosa asociada a dicho item, corresponde al Ministro o Subsecretario del Interior calificar las situaciones
de emergencia y autorizar el gasto correspondiente. Por otra parte, el numeral 25 de la glosa 02, comUn para los programas de inversiéon de los gobiernos regionales, permite que hasta un 5% del total de los recursos
de cada gobierno regional se pueda traspasar al item para emergencias de la Subsecretaria del Interior.
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Para el afio 2020 (afio fuertemente marcado por la pandemia del COVID) se tramitaron un total de 35 decretos de modificacion presupuestaria, alcanzando un total de
$496 mil millones, siendo estos destinados casi en un 100% a gastos corrientes. En contraste con el 2017, para el 2020 el financiamiento fue provisto en menor medida
por los aportes de Gobiernos Regionales y de otros servicios (solo un 9% y 7% respectivamente). La principal fuente de financiamiento fueron operaciones de venta de
activos financieros en la partida del tesoro publico, que luego fueron transferidos a la asignacion para atender situaciones de emergencia.

Tabla A.ll - Resumen de reasignaciones presupuestarias para asignacion de “Atencion de Situaciones de Emergencia” de la Subsecretaria del Interior

_ 2017 “

Ne de decretos de reasignacion presupuestaria

PESOS (MILESS) PESOS (MILESS)
TOTAL $ 123.110.739 100% $496.885.482 100%

Corriente (24.03.002) $ 114.699.309 93% $ 492.847.064 99%
Capital (33.03.001) $ 8.411.431 7% $ 4.038.418 1%
TOTAL APORTES -$ 123.110.739 100% -$ 496.885.482 100%

Aportes Gobiernos Regionales -$ 68.448.515 -$ 46.698.851
Aportes Otros Servicios -$ 54.662.224 -$ 35.142.726

Senda -$1.019.431 1% 0%

Onemi (SENAPRED) -$ 1192145 1% $- 0%
SERVEL -$ 4.489.5M1 4% $- 0%
Carabineros de Chile -$ 6.075.315 5% $- 0%
Bomberos -$ 50.017 0% $- 0%

Servicio de Gobierno Interior -$1.287.103 1% $- 0%
Subse. Prevencion del Delito -$ 3.588.041 3% $- 0%
SUBDERE -$ 23.148.655 19% -$ 35.142.726 7%
Subsecretaria del Interior -$ 5.709.976 5% 0%

*) En pesos de 2022
Elaboraaon propia a partir de datos publicados en www.dipres.gob.cl
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Recuadro N°2: Asignaciones de Emergencia en la Partida del Ministerio de Agricultura

En el caso de la partida presupuestaria del Ministerio de Agricultura, se identifican tres asignaciones especificamente relacionadas con la gestiéon de emergencias y que su
mecanismo de funcionamiento responde al anteriormente descrito para este tipo de asignaciones. Estas son:

1) ‘Emergencias Agricolas’ (Subsecretaria de Agricultura)
Il) ‘Emergencias’ (INDAP)
Ill) "Emergencias Sanitarias’ (SAG)

Las principales caracteristicas comunes en estas tres asignaciones son:
+ Admiten todo tipo de gastos relacionados con la emergencia*, incluido personal a honorarios, definidos por resolucién por el Ministerio de Agricultura.
* Se establece la facultad de asignar la categoria de ‘Agente Publico’ al personal a honorarios contratado con el fin de perseguir responsabilidad administrativa.

* Pueden transferir recursos a instituciones privadas y publicas mediante la firma de convenios. En caso de entidades publicas, los recursos no ingresaran a los presupuestos
de dichas entidades.

* Admite que los gastos se excedan del monto de recursos establecido, habilitando la regularizacién posterior mediante reasignacién de recursos desde cualquier subtitulo
de la partida.

De manera similar a lo descrito para la asignacién del Ministerio del Interior, estas asignaciones les permiten a las instituciones del sector agricola y agropecuario
poder disponer de mecanismos para responder de manera contingente a las necesidades del sector en contexto de emergencias. Si bien los montos de recursos
ejecutados a través de estas asignaciones son significativamente menores a los de la Subsecretaria del Interior (Ver Tabla No. B.l), oscilando en un rango entre $6
mil y $18 mil millones para el periodo 2018-2022. Sin embargo, la ejecucion de recursos a través de estas asignaciones de emergencias también requiere reasignar
presupuestos desde otros programas y proyectos del sector, como se puede observar en la Tabla B.I.

(*) Mediante resolucion del Ministerio de Agricultura, se establece las causales que constituyen una declaracion de emergencia agropecuaria que sirve de fundamento para justificar el uso de estas asignaciones.

Tabla B.I - Ejecucién Presupuestaria de Asignaciones de Emergencia de la Partida de Agricultura

Emergencias Agricolas $580.462 $ 3.406.963 $9.026.001 $ 3.696.235
Emergencias $ 3.344163 $12.010.887 $ 3.653.263 $ 7161.749 $13.386.725
Emergencias Sanitarias $ 3.470.723 $ 5172.968 $ 262.870 $748.707 $1.227.771

S aa e e S

(*) Considera decretos tramitados hasta el 31 de agosto de 2022. Todos los valores en $Miles de 2022
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Tabla B.Il - Resumen de reasignaciones presupuestarias para asignaciones de Emergencias de la Partida de Agricultura

Ne de decretos de reasignacién presupuestaria

TOTAL $17.085.859 $ 48.067.436

Subse. Agricultura - Emergencias Agricolas Agricolas (24.01.369) $ 5.723.208 $13.839.564
INDAP - Emergencias (24.01.415) $ 9.140.078 $ 27.860.069

SAG - Emerg Sanitarias (24.01.601) $ - $ 846.618

CONAF (subt 29) $2.222.573 $ 4.000.285

Otros Movimientos Presupuestarios $ 8.276.588 $1.520.900

TOTAL APORTES -$ 8.809.271 -$ 48.067.446
OTROS SERVICIOS -$ 2.747.271 -$ 24.981.842

INDAP Corriente (24) -$ 1.500.000 -$ 3.978.877

INDAP Riego (33.01.001) -$1.000.000 -$10.036.430
INDAP Aporte Fiscal $- $-
Comision Nacional de Riego (Subt. 33) $ - -$10.156.572
CONAF $ - -$ 339.736

Corfo (fomento productivo) -$ 247.271 -$ 300.000
Obras Publicas (Concesiones) 31.02 $ - -$170.227

TESORO PUBLICO -$  6.062.000 -$ 23.085.604

Venta de Activos Financieros TP (11.01) -$ 6.062.000 -$ 21149.606
Venta de Activos Financieros (Otros) (11.99) $-
Provision para Distribucién Presupuestaria -$1.935.998

(*) En miles de pesos de 2022
Elaboracién propia a partir de datos publicados en www.dipres.gob.cl



3.2 Analisis de Presupuesto asociado a
la resiliencia y gestion integral del riesgo
de desastres en el BIPS

Caracterizacion del Analisis

Objetivo y alcance. La presente seccién busca
analizar cémo el Estado de Chile, a través de la
oferta programatica provista por las entidades
publicas del gobierno central, contribuye al for-
talecimiento de la resiliencia ante desastres me-
diante politicas que agregan valor en uno o varios
de los procesos de la gestién integral del riesgo
de desastres (GIRD). Este anélisis multidimen-
sional de la oferta programatica permitiré iden-
tificar el conjunto de instituciones y programas
que juegan un rol en la GIRD, asi como identificar
brechas existentes y oportunidades de fortaleci-
miento y mejora en la incorporacién de manera
directa y transversal de distinciones y aproxima-
ciones de resiliencia ante el riesgo de desastres.

Marco metodolégico para el anélisis. El presente
analisis toma como base el catdlogo de programas
publicos que conforman el Banco Integrado de
Programas Sociales y No Sociales (BIPS) que ad-
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ministra el Ministerio de Desarrollo Social y Familia
en coordinacion con la Direccion de Presupuestos
del Ministerio de Hacienda®>. El BIPS relne el lis-
tado oficial de los programas sociales y no socia-
les que estén siendo ejecutados por entidades del
Estado de Chile con su descripcion e informacion
sobre su trayectoria (informe de seguimiento) y su
evaluacion. Como programa publico (social y no
social), se entiende el “conjunto de actividades
necesarias, integradas y articuladas para proveer
determinados bienes y/o servicios (componen-
tes), tendientes a lograr un propdsito especifico
en una poblacién de modo de resolver un proble-
ma o atender una necesidad que la afecte”4®. El
andlisis realizado - cuyos resultados se presentan
en esta seccién- contempla la revisién de todos
los programas en el BIPS existentes a la fecha de

realizacion de este estudio, utilizando los informes
de seguimiento publicados para cada programa
como principal fuente de informacién4’.

Caracterizacién del BIPS. La oferta de progra-
mas reunidos en el BIPS formulados el 2020 y
ejecutados el 2021 consta de 631 programas en
23 ministerios, equivalentes a un presupuesto ini-
cial para el afio 2022 de 26.044.875 millones lo
que equivale al 40,2% del presupuesto de gastos
del Estado de Chile para dicho afio*® (Ver figura
No.8). La metodologia utilizada para el analisis es
identificar cuales de estos 631 programas exis-
tentes en el BIPS tienen relacion con la Gestidn
del Riesgo de Desastres (GRD) y, por tanto, con-
tribuyen al fortalecimiento de la resiliencia ante
desastres socionaturales.

Figura No.8- Resumen del listado de proyectos en el BIPS — Enero 2023

$26.044.875 millones

Programas Ministerios

Presupuesto inicial 2022 de Programas Ao

Fuente: Imagen extraida del BIPS el dia 10 de enero de 2023 a las 12.30pm

(45) Sitio Web del Banco Integrado de Programas Sociales y No Sociales (BIPS) https://programassociales.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/

(46) Seccién 1.2 "Programa Publico y Oferta Programética” del Instructivo Evaluacién Ex Ante 2024 para el Disefio de Programas Sociales desarrollado por la Subsecretaria de Evaluacion Social del MDSF. Mayo 2023.
https://programassociales.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/pdf/Instructivos/Instructivo_Evaluaci%C3%B3n_Ex_Ante_2024.pdf
(47) Para la caracterizacion de los programas publicos en el BIPS, se considerd la informacion provista en los informes de seguimiento de cada programa como su descripcion, propdsito, historial, presupuestos y

ejecucion, gasto por subtitulo, poblacién, componentes y propésitos.

(48) Ley de Presupuestos 2022 - Direccién de Presupuestos (DIPRES) Ministerio de Hacienda https://www.dipres.gob.cl/597/articles-266626_doc_pdf.pdf
(49) Para ver el detalle completo de los programas del Banco Integrado de Programas Sociales y No Sociales del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, véase online: https://programassociales.ministeriodesarro-

llosocial.gob.cl/programas



Dimensiones para el Anélisis

Para el analisis de |la oferta programatica relacio-
nada con la gestion del riesgo de desastres pro-
ponemos utilizar las siguientes dimensiones para
su caracterizacion:

I) Distribucién institucional. Dimension que per-
mite reconocer cuéles son las entidades publicas
(Ministerios o Servicios Publicos) que cuentan con
una oferta programatica que contribuye al forta-
lecimiento de la resiliencia ante desastres. Esto
permite identificar y visibilizar el rol que cumplen
las entidades publicas, ya sea por la riqueza en
integralidad de su oferta programatica, como por
la carencia de programas para enfrentar de ma-
nera integral la GRD.

Il) Aporte a los procesos de la GIRD. Esta di-
mensién de analisis permite abordar la pregunta
sobre qué tan integral es el enfoque que tienen
los esfuerzos de las entidades publicas para en-
frentar los desafios de la GIRD. Para esto, es re-
levante incorporar en el marco del anélisis los
procesos de la GIRD vy clasificar a la oferta pro-
gramatica segun su contribucién a uno o varios
de los procesos de ésta. Tomando en considera-
cién la clasificaciéon de procesos de la GIRD que
se presenta en la seccién introductoria de este
capitulo, cada programa analizado en el BIPS se
clasifica segun el proceso de la GIRD que més
tiene relacion con las actividades desarrolladas.
Los procesos de la GIRD considerados son Pros-

Caracterizacion del gasto publico destinado para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres (GIRD) I

peccion, Mitigacion, Preparacion, Respuesta,
Rehabilitacion y Reconstruccion.

lll) Tipo de impacto (Directo, Indirecto y/o Po-
tencial). Proponemos esta clasificacion como una
forma para distinguir la existencia de programas
cuyo enfoque y objetivo estd directamente rela-
cionado con la GIRD y a su vez, visibilizar la exis-
tencia de programas cuyas actividades tengan un
impacto indirecto o potencial en los niveles de
resiliencia ante desastres, aunque su foco pue-
da no ser directamente la GIRD. Por ejemplo, un
programa que tiene el objetivo explicito de de-
sarrollar capacidades territoriales de preparacion
para enfrentar situaciones de emergencia, es un
programa que seria clasificado como contribucion
“directa”. Por otro lado, un programa orientado al
mejoramiento de las condiciones de urbanizacion
en un barrio cuyo objetivo principal es brindar ac-

ceso a vivienda y mejores condiciones de vida y
habitabilidad de una comunidad, se clasifica como
de contribucién “indirecta” a la reduccién del ries-
go de desastres puesto que ayuda a reducir los ni-
veles de exposicion y vulnerabilidad de dichas co-
munidades a la ocurrencia de eventos tales como
incendios, terremotos u otros.

Asimismo, un programa orientado al desarrollo y
entrega de material educativo para estudiantes
tiene el “potencial” de contribuir a la GIRD, en
la medida en que se pueda intencionar el desa-
rrollo e inclusién de contenido especifico sobre
esta tematica. El criterio utilizado para clasificar
un programa en el BIPS como contribucion “di-
recta”, es que dicho programa mencione expli-
citamente su relacién con alguno de los proce-
sos de la GIRD, ya sea en su nombre, como en
su descripcion u objetivos.

|II

Tabla No. 3.6 - Clasificacion de los tipos de impacto de los programas analizados

TIPO DE IMPACTO CRITERIO DE CLASIFICACION

Directo

Programa que declara explicitamente - en su objetivo o alcance -

generar un impacto en algin proceso de la GIRD.

Indirecto

Programa que, dado su objetivo y alcance, la naturaleza de sus

iniciativas generan un impacto indirecto en algun proceso de la GIRD.

Potencial

Programa que tiene potencial de generar un impacto directo o indirecto

en alguno de los procesos de la GIRD.

Fuente: Elaboracién propia
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IV) Clasificacion de programas de contribucién indirecta y potencial. Para distinguir ain mas el aporte que pueden tener los programas clasificados como
de impacto ‘indirecto’ o ‘potencial’, el presente anélisis propone una sub-clasificacién adicional segin la naturaleza y alcance de cada programa. Esto con el
objetivo de visualizar el tipo de programa que esta contribuyendo indirecta o potencialmente al fortalecimiento de la GIRD. La lista de categorias que se utiliza
para esta clasificacion se presenta en la Tabla No. 3.7.

Tabla No. 3.7 - Clasificacion de programas de contribucién indirecta a la GIRD segtin su potencial

Posibilidad de potenciar lineas de desarrollo cientifico, tecnoldgico, innovacién y formacién de capital humano
Innovacion, Desarrollo y Transferencia Tecnolégica avanzado relacionado con resiliencia y GIRD, asi como promover la adopcién de tecnologias que contribuyan a
aumentar la resiliencia de un sector.

Potencial de incluir o intencionar el desarrollo de capacidades de GIRD en entidades nacionales, regionales y

Desarrollo de Capacidades Institucionales -
municipales.

Potencial de incluir criterios y estandares de reduccion de riesgo y resiliencia en proyectos de inversion publica

Inversiones Publicas Resilientes o o . . o
(Principalmente programas de capital: infraestructura, equipamiento y operacion).

Posibilidad de atender/beneficiar a grupos de poblacién vulnerable, e incluir iniciativas y lineamientos
Reduccién de vulnerabilidad social y econémica relacionados con la reduccién de vulnerabilidades en comunidades en condiciones de mayor riesgo ante
desastres.

Potencial de incluir o realizar iniciativas orientadas especificamente a reducir el riesgo existente en un territorio

Reduccidn de condiciones de riesgo territorial " e P
dada sus caracteristicas geogréaficas, urbanas y/o climaticas.

Posibilidad de proveer asistencia, beneficios y extender la aplicacién de ciertos programas para funcionar en

Recuperacion de medios de vida : . o L
contextos de emergencia/post-desastre contribuyendo a una recuperacién mas agil.

Planificacion y gestion territorial Potencial de incluir la GIRD en instrumentos de planificacién y desarrollo territorial.

Posibilidad de incluir/desarrollar material y recursos educativos, campanas comunicacionales e instancias

Educacion, comunicacion y difusion . S
! y formativas enfocadas en resiliencia y GIRD.

Fuente: Elaboracién propia
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V) Distribucién y evolucién de recursos. Dimension que permite identificar los recursos monetarios que han sido asignados mediante la Ley de Presupuestos
a los programas previamente identificados, asi como su evolucién en el tiempo. Esta dimensién permite visibilizar tanto la magnitud de los recursos que se des-
tinan afio a afio en programas relacionados con la GRD, como su preponderancia en comparacién con el resto de la oferta programatica registrada en el BIPS.

Tabla No. 3.8 - Resumen de dimensiones y criterios para la caracterizacién de programas del BIPS segun su relacion y contribucién con la GIRD

Distribucién Institucional - Ministerio - Servicio Publico
- Nombre
Antecedentes propios del programa - Descripcién

- Fecha de inicio y término

- Prospeccion - Prospeccion
Aporte a los procesos de la GIRD - Reduccioén - Reduccién
- Preparacién - Preparacién
Tipo de Impacto - Directo - Indirecto - Potencial

- Innovacidn, Desarrollo y Transferencia Tecnoldgica

- Desarrollo de Capacidades Institucionales

- Inversiones Publicas Resilientes

- Reduccién de Vulnerabilidades Sociales y Econémicas
- Reduccion de Condiciones de Riesgo Territorial

- Recuperacion de Medios de Vida

- Planificacién y Gestién Territorial

- Educacién, Comunicacion y Difusién

Clasificacién segun naturaleza del programa

Distribucién y evolucién de recursos - Presupuesto inicial para afnos 2022, 2021, 2020 y 2019 en ($ de 2022)

Fuente: Elaboracién propia



Sintesis de hallazgos y resultados

1) Del total de 631 programas existentes en el
BIPS, el resultado de la caracterizaciéon de pro-
gramas indica que 168 de ellos - equivalente a
un 27% - tiene algun tipo de impacto positivo
en GIRD ya sea directo, indirecto o potencial.
De estos, solo 14 programas - equivalente a un 2%
del total- estan directamente orientados a resol-
ver o potenciar algin proceso de la GIRD. La gran
mayoria de los programas identificados que tiene
un impacto en la GIRD, corresponde a programas
con impacto indirecto, seguidos por aquellos que
tienen un potencial de generar impacto (85 pro-
gramas equivalente a un 13% del total y 69 pro-
gramas equivalente a un 11% respectivamente). En
cuanto a la distribucién de recursos, los programas
que tienen relacion con la GIRD concentran un pre-
supuesto, para el afo 2022, de $5,224 mil millo-
nes - aproximadamente 6,550 millones de dolares
- equivalente a un 20,1% del presupuesto total en
el BIPS para dicho afio. Esto, a modo de referencia,
equivale a un 8,1% del total de gastos establecidos
en la Ley de Presupuestos de un afio>C.

2) El 80% de la contribucién de programas con
algiin tipo de impacto en la GIRD se concentra en
siete sectores: Interior y Seguridad Publica, Desa-
rrollo Social, Agricultura, Vivienda y Urbanismo,
Educacion, Economia y Ciencia y Tecnologia. Si
bien la distribucién institucional de los programas
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Diagrama No.9 - Analisis de Programas BIPS relacionados con la GIRD

N° de Programas en el BIPS
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Fuente: Elaboracién propia a partir de andlisis de programas en el BIPS.

da cuenta de que la GIRD es un tema bastante
transversal en la gestion de servicios publicos, la
gran mayoria de los programas clasificados con
algun tipo de impacto (80%) son provistos por
servicios dependientes de los ministerios antes
mencionados. El Ministerio del Interior y Segu-
ridad Publica, tanto por su relacién directa con
la agencia de gestion de riesgos (SENAPRED),
como por su responsabilidad en la gestion y de-
sarrollo territorial, aparece como una de las ins-

tituciones mas relevantes en cuanto a la oferta
programatica relacionada con la GIRD.

El Ministerio de Desarrollo Social y Familia des-
taca por tener el mayor nimero de programas
relacionados a la GIRD (36), seguido por el Mi-
nisterio de Educacién (22). Sin embargo, también
son sectores con una vasta oferta programatica
en general, equivalente conjuntamente al 36%
del total de programas en el BIPS. A pesar de

(50) Se toma el presupuesto del afio 2022 como referencia



este alto nimero de programas identificados en
ambos sectores, la gran mayoria de estos son de
contribucién indirecta o potencial a la GIRD, y
equivalen a un 29% y 22% respectivamente del
total de programas intra-sector. Un caso distinto
son los programas en el sector de Agricultura y
Vivienda y Urbanismo, donde si bien su peso re-
lativo al total de programas es menor, tienen un
mayor nimero de programas con relacién “direc-
ta” con la GIRD, y la oferta programética relacio-
nada con la GIRD tiene un mayor peso relativo al
interior de cada sector.

En cifras, el 61% de los programas del MINVU
y el 64% de los programas de Agricultura tie-
nen relacién directa, indirecta o potencial con la
GIRD. El sector de Economia también se identi-
fica como un sector relevante para la tematica,
donde 16 de sus 56 programas contribuyen a la
GIRD, principalmente de manera indirecta (11 de
ellos) puesto que contribuyen a reducir vulnera-
bilidades econémicas de poblacién o sectores
econdmicos en mayor nivel de riesgo. Por otro
lado, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia des-
taca porque el 84% de los programas ofertados
tiene una relacién con la GIRD; todos ellos en
categoria potencial, pues abren espacio para in-
tencionar el desarrollo cientifico y tecnoldgico en
torno a la resiliencia ante desastres. Otros ser-
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vicios relacionados con ministerios tales como
Mineria, Salud, Obras Publicas, Transporte y Te-
lecomunicaciones, Trabajo y Prevision Social, Re-
laciones Exteriores y Medio Ambiente también
cuentan con programas — acotados- relacionados
con la GIRD. La Tabla No.3.9 presenta la distribu-
cién por sector de programas en el BIPS segin su
tipo de impacto en la GIRD.

Distribucion de presupuesto por sector

1) En contraste con la distribuciéon del nimero de
programas por sector, la distribucion del presu-
puesto en programas que contribuyen (directa,
indirecta o potencialmente) a la GIRD se concen-
tra principalmente en dos sectores: Vivienda y
Urbanismo (27,6%) y Educacion (31,2%). La con-
centracion de recursos en estos sectores se expli-
ca en gran medida por la oferta de programas de
caracter universal o de amplia cobertura que in-
volucran la asignacién de recursos significativos.
Ejemplos de estos son el “Programa de Alimen-
tacién Escolar®’” de la JUNAEB, con un presu-
puesto anual del orden de $730 mil millones, el
subsidio habitacional y “Habitabilidad Rural” del
SERVIU con un presupuesto combinado de $916
mil millones, y el “Programa Habitacional de In-
tegracién Social” de la Subsecretaria de Vivienda
con un presupuesto de $232 mil millones.

En contraste, sectores que destacan por un alto
nimero de programas que contribuyen a la resi-
liencia ante desastres- como Agricultura, Interior
y Seguridad Publica, Desarrollo Social y Familia
o Economia- no cuentan con una asignacion de
recursos equivalente ni significativamente com-
parable con los dos sectores antes menciona-
dos. El presupuesto promedio de los programas
de estos sectores es de $13 mil millones con una
mediana de casi $4 mil millones. En general esto
se explica porque la oferta programatica en di-
chos sectores, si bien es amplia, esta focalizada
en atender problematicas especificas, y por tan-
to, su alcance es mas bien acotado. Otro caso
en esta linea es el sector de obras publicas don-
de, si bien su aporte a la GIRD es a través del
programa de ‘Infraestructura Hidraulica de Agua
Potable Rural (APR)" cuyo presupuesto de $280
mil millones, equivale al 5,31% del total de re-
cursos destinados a programas con impacto en
la GIRD. La Tabla No. 3.10 resume la distribu-
cién de presupuesto de los programas en cada
sector segun su tipo de impacto a la GIRD.

(51) El Programa de Alimentacion Escolar de la Junaeb incluye clausulas especiales en sus términos de referencia y contratos de prestacion de servicio que permiten la entrega de raciones de alimentacion en contextos
de emergencia. Por esto se considera que tiene un impacto en la GRD como programa que aporta a la respuesta ante desastres. Cabe sefialar que el presupuesto aqui indicado es la totalidad del programa sin perjuicio
de que lo que se utiliza por concepto de raciones de emergencia es un monto menor.
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Tabla No.3.9 - Distribucion de programas en el BIPS por sector y tipo de impacto en la GIRD

PROGRAMAS EN EL BIPS Ne PROGRAMAS SEGUN SU IMPACTO EN LA GIRD
SECTOR TOT?I:I_O)BIPS TOT?I:I_O()EIRD DIRECTA INDIRECTA POTENCIAL

AGRICULTURA 64% 2 13% 69% 19%
VIVIENDA Y URBANISMO 23 14 61% 2 14% 12 86% 0 0%
INTERIOR 44 15 34% 5 33% 10 67% 0 0%
DESARROLLO SOCIAL Y FAMILIA 126 36 29% 1 3% 20 56% 15 42%
EDUCACION 102 22 22% 3 14% 3 14% 16 73%
MINERIA 4 1 25% 0 0% 1 100% 0 0%
MEDIO AMBIENTE 6 2 33% 0 0% 2 100% 0 0%
OBRAS PUBLICAS 1 100% 0 0% 1 100% 0 0%
RELACIONES EXTERIORES 4 1 25% 0 0% 0 0% 1 100%
SALUD 42 7 17% 1 14% 2 29% 4 57%
TRANSPORTE Y TELECOMUNICACIONES 4 1 25% 0 0% 0 0% 1 100%
ENERGIA 1 1 9% 0 0% 1 100% 0 0%
BIENES NACIONALES 4 2 50% 0 0% 1 50% 1 50%
CIENCIA 19 16 84% 0 0% 0 0% 16 100%
ECONOMIA 56 16 29% 0 0% n 69% 5 31%
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO 4 2 50% 0 0% 0 0% 2 100%
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL 35 5 14% 0 0% 5 100% 0 0%
MUJER Y EQUIDAD DE GENERO 7 2 29% 0 0% 2 100% 0 0%
FUNDACIONES 25 8 32% 0 0% 3 38% 5 63%
DEPORTE 7 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
JUSTICIA 26 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
HACIENDA 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
CULTURA 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%

I TR T TN TR TR TR TN T T

Fuente: Elaboracion propia a partir de anélisis de programas en el BIPS.
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Tabla No. 3.10 - Distribucion de presupuesto para el afio 2022 de los programas por sector segtin su tipo de impacto a la GIRD

PRESUPUESTO EN EL BIPS (ANO 2022)

AGRICULTURA $ 395.567 $ 347462 88% $34.084 10% $ 247.209 71% $ 66169 19%
MINVU $1910.242  $1.448109 76% $ 881 0% $1.447.228 100% $ - 0%
INTERIOR $ 274.503 $ 152.427 56% $ 407 0% $152.020 100% $- 0%
DESARROLLO SOCIAL Y FAMILIA $ 990042  $ 285345 29% $ - 0% $196.410 69% $88.935 31%
EDUCACION $12.355191  $ 1.635.844 13% $ 883.752 54% $ 33.616 2% $718.476 44%
MINERIA $ 11182 $1.252 N% $- 0% $1.252 100% $- 0%
MEDIO AMBIENTE $ 6.745 $ 802 12% $- 0% $ 802 100% $- 0%
MOP $278.348 $ 278.348 100% $- 0% $ 278.348 100% $- 0%
RREE $ 35.081 $2.659 8% $- 0% $- 0% $2.659 100%
SALUD $1.001.359 $ 150154 15% $ 820 1% $7333 5% $142.001 95%
TRANSPORTE Y TELECOMUNICACIONES $1.041.310 $ 55.309 5% $ - 0% $- 0% $55.309 100%
ENERGIA $ 12.033 $ 932 8% $- 0% $ 932 100% $- 0%
BIENES NACIONALES $3.457 $ 3.096 90% $- 0% $- 0% $ 3.096 100%
CIENCIA $ 375.764 $359.319 96% $- 0% $ 242 0% $ 359.077 100%
ECONOMIA $ 272,614 $ 87.466 32% $- 0% $59.395 68% $28.071 32%
SEGEGOB $6.214 $ 5.426 87% $- 0% $ - 0% $5.426 100%
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL $6.229.963 $69.259 1% $- 0% $69.259 100% $- 0%
MUJER Y EQUIDAD DE GENERO $33.299 $7.283 22% $- 0% $7.283 100% $- 0%
FUNDACIONES $ 429.729 $ 353.909 82% $- 0% $9.739 3% $ 344170 97%
DEPORTE $51.893 $- 0% $- 0% $- 0% $-

JUSTICIA $200.662 $- 0% $- 0% $- 0% $-

HACIENDA $2.640 $ - 0% $ - 0% $ - 0% $ -

CULTURA 0% 0% 0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de anélisis de programas en el BIPS.



Distribucién segin procesos de la GIRD

4) La gran mayoria de los programas identi-
ficados con enfoque de GIRD contribuyen al
proceso de mitigacion del riesgo de desastres.
Del total de programas que se identifican con
relacién a la GIRD, el 49% contribuye principal-
mente a la reduccién del riesgo de desastres con-
centrando ademas el 67% de los recursos, equi-
valente a M$3.488.484 (Ver Anexos 2,3y 4 para
listado completo). Los programas relacionados
con la reduccién del riesgo varian en cuanto a su
institucion de dependencia como de su alcance
y envergadura destacando por programas tales
como el “Fondo Solidario de Eleccién de Vivien-
da” del SERVIU, el programa de administracion
de jardines infantiles de la JUNJI e Integra, el
de ‘Infraestructura Hidraulica de Agua Potable
Rural” de la Direccién de Obras Hidraulicas del
MOP o el programa de ‘Infraestructura y equipa-
miento para la Educacion Publica del Siglo XXI’
de la Direccién de Educacion Publica.

Todos son programas con un presupuesto anual
significativo (entre $140 mil y $750 mil millones),
fuertemente enfocados en el financiamiento de
proyectos de infraestructura, y por tanto, con
la oportunidad de reducir el riesgo existente al
incorporar distinciones, criterios y préacticas rela-
cionadas con la resiliencia ante desastres en sus
procesos de planificacion, gestién territorial, di-
sefio y construccion. Del resto de los programas
con enfoque en la reduccién de riesgo que no
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implican grandes inversiones en infraestructura y
equipamiento, se pueden destacar aquellos que
abordan la reduccién de vulnerabilidades socia-
les y econdmicas, o que promueven la adopcion
de practicas asociadas con la reduccién del ries-
go en actividades productivas o en programas de
asistencia social y educativa. Algunos ejemplos
de estos son el programa de ‘Apoyo a Personas
en Situacién de Calle’ de Desarrollo Social, el
‘Fondo Concursable para Organizaciones Usua-
rias del Agua’ de la CNR o el programa "Turismo
Sustentable’ de la Subsecretaria de Turismo.

5) En segundo lugar, destacan en cantidad los
programas relacionados con la preparacion
(21%) y aquellos relacionados con la gestion
prospectiva (21%). Sin perjuicio de lo anterior, la
distribucion de recursos entre éstos varia conside-
rablemente puesto que los programas que con-
tribuyen a la preparaciéon y aquellos relacionados
con la gestion prospectiva sélo concentran un 7%
y 11% de los recursos, mientras que los programas
asociados a la rehabilitacion concentran el 19% del
presupuesto. Por un lado, los programas asociados
a los procesos de preparacion son menos intensivos

Diagrama No.10 - Distribucién de programas segtn procesos de la GIRD

Programas segtin procesos GIRD
(168 programas)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de analisis de programas en el BIPS.



en capital y tipicamente mas orientados a la reali-
zacion de instancias de educacion, comunicacion y
fortalecimiento de capacidades institucionales, co-
munitarias y territoriales que no implican necesaria-
mente grandes inversiones o gastos operacionales.

Ejemplos de estos son los programas de simula-
cros de actividad volcénica, borde costero y de
educacién del SENAPRED o la ‘Academia de Ca-
pacitacién Municipal y Regional’ de la SUBDERE.
Situacién similar ocurre con los programas orien-
tados a la gestién prospectiva del riesgo, ya sea
porque abren la posibilidad de incluir estudios de
riesgo en el desarrollo de iniciativas de inversion
— por ejemplo el programa de ‘Preinversién del
Fondo de Tierras y Aguas Indigenas’ de la CO-
NADI - o programas de fomento a la investigacion
donde se puede propiciar la generacién de co-
nocimiento sobre el riesgo como el ‘Programa de
Apoyo a la Investigacion para la Competitividad
Agroalimentaria y Forestal’ de Agricultura.

6) Los programas identificados con los proce-
sos de rehabilitacion post desastre, si bien son
menores en nimero (7%), concentran un presu-
puesto equivalente al 19%. Este dato es consis-
tente con la nocién de que los procesos post de-
sastres - respuesta, rehabilitacién y reconstruccién
— suelen necesitar mayor nivel de gasto operacio-
nal e inversiones de capital que los procesos de
preparacion, mitigacion o prospeccion. Ejemplo
de programas identificados que contribuyen a la
rehabilitacion (o a la recuperacion de medios de
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vida) son el antes mencionado ‘Programa de Ali-
mentacion Escolar’ de la JUNAEB que actualmen-
te incluye en sus contratos de prestacion de servi-
cios cuenta con clausulas para proveer raciones de
alimentacién en contextos de emergencia. Asimis-
mo, programas del Ministerio de Desarrollo social
como el ‘Bono Base y Transferencia Condicional’
o prestaciones como los ‘Programas de Apoyo a
la Atencion de Salud Mental’ pueden ser especial-
mente relevantes para la resiliencia socioeconémi-
ca de comunidades afectadas tras una catastrofe.
Incluso el ‘Ingreso Familiar de Emergencia (IFE)’
creado durante la pandemia del Covid-19 es un
programa que permite inyectar recursos moneta-
rios a familias afectadas por un desastre a pesar de
que su presupuesto inicial es de $0.

7) Por ultimo, la oferta programatica con en-
foque de GIRD no tiene un foco en la respues-
ta y reconstruccion. En contraste con lo ante-
rior, no se identifican programas relacionados
con la respuesta, y los programas identificados
como aporte a la reconstruccién (3%) no tienen
un presupuesto significativo, puesto que corres-
ponde a programas en proceso de cierre.

Programas de Impacto DIRECTO en la GIRD

8) La oferta programatica relacionada con
la resiliencia y la GIRD es bastante acotada si
Unicamente se consideran los programas cuyo
objetivo es explicitamente aportar a alguno de
los procesos de la GIRD. Solo un 2% de los pro-

gramas en el BIPS tiene un impacto directo en la
GIRD y en su mayoria son programas de acota-
do alcance. Por ejemplo, en su conjunto los pro-
gramas dependientes del SENAPRED, principal
servicio publico responsable de la prevencién y
respuesta ante desastres, tienen un presupuesto
anual de $226 millones en iniciativas de prepara-
cion para la respuesta. De estos programas, los
que concentran una mayor asignacién de recur-
sos son aquellos relacionados con la reduccién
del riesgo. Por un lado, el programa de ‘Protec-
cion Contra Incendios Forestales’ de la CONAF
($33.619 mil millones), financia una serie de ini-
ciativas para reducir la amenaza y vulnerabilidad
de territorios urbanos y rurales frente al riesgo
que suscitan los incendios forestales.

Por otro lado, el programa de ’Infraestructura y
Equipamiento para la educacion Piblica del S.XXI’
($139.900 mil millones) incluye recursos para obras
de emergencia (rehabilitacién, reparaciéon y/o re-
construccién) en centros educativos. El ‘Ingreso Fa-
miliar de Emergencia (IFE)' de la Subsecretaria de
Servicios Sociales, aparece como programa creado
tras la pandemia para aportar a la resiliencia so-
cioeconomica en respuesta a una emergencia. De
los programas directamente relacionados con la
reconstruccion tras desastres ocurridos en el pasa-
do se destacan el programa de ‘Recuperacién de
Bosques Quemados’ de la CONAF y los programas
del MINVU, corresponde a programas de recons-
truccién que se originaron tras el terremoto del 27F
del 2010, que estan ya en proceso de cierre.
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Tabla No.3.11 - Resumen de oferta programatica en el BIPS con impacto directo en la GIRD

PROCESO DE GIRD
MINISTERIO PROGRAMA SERVICIO PRINCIPAL 2022 $(MM)

MINVU Reconstruccién - Reparacién de Viviendas SERVIU Reconstruccién

INTERIOR Simulacro Amenaza Volcanica SENAPRED Preparacion 39
INTERIOR Simulacro Sector Educacion SENAPRED Preparacion 40
INTERIOR Simulacro Borde Costero SENAPRED Preparacion 62
INTERIOR CERT (Equipos Comunitarios Para Respuesta a Emergencia) SENAPRED Preparacién 85
INTERIOR Prevencién y Mitigacién de Riesgos SUBDERE Preparacién 181
AGRICULTURA Recuperacién de Bosques Quemados CONAF Reconstruccién 465
MINVU Reconstruccién - Construccién y Adquisicién de Viviendas SERVIU Reconstruccion 866
EDUCACION Actividades de Interés Nacional (Ex Transferencia Universidad de Chile) Subsecretaria de Ed. Superior Prospeccion 15.052
AGRICULTURA Proteccién Contra Incendios Forestales CONAF Reduccion 33.619
EDUCACION Infraestructura y equipamiento para la Educacién Publica del Siglo XXI ~ Direccién de Educaciéon Publica  Reduccidn 139.900
EDUCACION Programa de Alimentacién Escolar JUNAEB Rehabilitacion 728.800

Fuente: Elaboracion propia a partir de anélisis de programas en el BIPS.



Programas de Impacto INDIRECTO en la GIRD

9) De los programas que tienen un impacto indi-
recto en la GIRD, la gran mayoria corresponden
a programas relacionados con inversiones pu-
blicas resilientes (18%) y reduccién de vulnera-
bilidades sociales y econémicas (39%). Aquellos
programas clasificados como ‘inversiones publicas
resilientes’ corresponden principalmente a iniciati-
vas del sector vivienda y urbanismo y al sector de
desarrollo social que promueven el desarrollo de
inversiones de capital donde se mejoran las carac-
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teristicas de infraestructura urbana, comunitaria
y/o territorial y por tanto resultan en una reduc-
cién de su vulnerabilidad ante desastres. Coémo
ejemplo de estos programas se destaca el progra-
ma de 'Eficiencia Energética’ y el ‘Programa Habi-
tacional de Integracién Social’ de la Subsecretaria
de Vivienda y Urbanismo, el programa de ‘Cons-
truccion y Mejoramiento de Equipamiento Comu-
nitario’ del SERVIU o el ‘Subsidio a la construccién
de obras de riego y drenaje para indigenas’ de la
CONADI (Ver listado completo de programas de
impacto indirecto y su clasificacion en Anexo 3).

Diagrama No.11 - Caracterizacion de programas de impacto INDIRECTO en la GIRD

* Cantidad de programas.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de anélisis de programas en el BIPS.

10) Los programas relacionados con la re-
duccién de vulnerabilidades sociales y eco-
némicas estan fuertemente vinculados con
servicios dependientes de los sectores de
Desarrollo Social y Familia, Economia, Trabajo
y Equidad de Género. El impacto indirecto de
estos programas principalmente se debe a que
sus objetivos y alcances abordan la situacién de
vulnerabilidad de grupos sociales y econémicos
- mujeres, adultos mayores, personas con dis-
capacidad, jovenes y pueblos indigenas - que
suelen sufrir impactos mas desproporcionados y
con efectos mas duraderos tras la ocurrencia de
un desastre. Algunos ejemplos de estos progra-
mas a destacar son el ‘Programa de Subsidio al
Empleo Joven’ del SENCE, el ‘Programa Fami-
lias" y el de ‘Apoyo integral del adulto mayor’ de
la Subsecretaria de Servicios Sociales, el progra-
ma de ‘Desarrollo Empresarial en los territorios’
de SERCOTEC o los programas de ‘Autonomia
Econdmica de la Mujer’ y ‘Mujeres Rurales’ de la
Fundacion Prodemu.

11) Por otro lado, existe un nimero impor-
tante de programas que contribuyen al ‘de-
sarrollo de capacidades institucionales’ (13%)
y la ‘innovacién, desarrollo y transferencia
tecnolégica’ (11%). Dentro de la primera ca-
tegoria de programas, se distinguen aquellos
que fortalecen a instituciones publicas para el
desempeno de tareas especificas que contribu-
yen indirectamente a la reduccion del riesgo y
la preparacioén institucional para enfrentar emer-



gencias. Por ejemplo, en este grupo se encuen-
tran programas con enfoque municipal como la
‘Academia de capacitacion municipal y regional’
y el de '"Mejoramiento de Barrios’ de la SUBDE-
RE, el de 'Planes de Promocién de la salud para
Municipios’ de la Salud Publica o el de ‘Apoyo,
monitoreo y supervisiéon a la gestion territorial’
de la Subsecretaria de Servicios Sociales. En el
segundo grupo de programas, se distinguen
aquellos que aportan a la generacién de conoci-
miento a través de mecanismos e iniciativas que
promueven la [+D+iy transferencia tecnoldgica.

Por ejemplo, el ‘Programa Agropecuario para el
Desarrollo’ del INDAP contribuye a aumentar la
resiliencia en la actividad productiva de sectores
agricolas del secano de la regiéon de Coquimbo
mediante la transferencia y adopcién de tecno-
logias e insumos. Otro ejemplo en este grupo es
el '‘Programa de riego’ de la CNR, que promue-
ve inversiones para tecnificar las instalaciones
de riego para la agricultura familiar campesina,
reduciendo de esta forma la vulnerabilidad de
dicho sector ante eventos adversos que pongan
en riesgo su produccion y sustento.

12) Por adltimo, existen una serie de progra-
mas de impacto indirecto en la GIRD que se
enfocan en la planificacién y gestién territorial
(9%), la reduccion de condiciones de riesgo
territorial (5%), la recuperaciéon de medios de
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vida (4%) y la educacién, comunicacién y difu-
sion (2%). Programas como el 'Plan Especial de
Desarrollo de Zonas Extremas’ de la SUBDERE,
el de ‘Areas Silvestres Protegidas’ de la CONAF,
o el 'Plan de Gestion Territorial Regional’ de Bie-
nes Nacionales aportan en fortalecer la gestion
de instrumentos de planificacién y desarrollo te-
rritorial contribuyendo asi - indirectamente - a
reducir condiciones de riesgo existente y gene-
rando mejores estructuras en el territorio para
enfrentar emergencias.

De igual manera ocurre con programas como el
de ‘Arborizacién’y ‘Bosque Nativo’ de la CONAF
o el de ‘Areas marinas Protegidas y Humedales’
de la Subsecretaria de Medio Ambiente. Por otro
lado, programas como los ‘Bonos de Proteccién
y Egreso’ de la Subsecretaria de Servicios Socia-
les o el de "Acceso y Mejoramiento al Suministro
Energético’ de la Subsecretaria de Energia, me-
joran las condiciones para la continuidad opera-
cional y agil recuperacion de medios de vida en
un contexto post desastre. Por ultimo, progra-
mas como el ‘Fondo de Proteccion Ambiental’
de la Subsecretaria de Medio Ambiente y el de
‘Coordinacién de Orden Publico y Gestién Terri-
torial’ del Servicio de Gobierno Interior, tienen
un enfoque de trabajo comunitario y educativo
que contribuye a una mejor preparacién y cono-
cimiento de dichas comunidades para enfrentar
eventos adversos.

Programas de Impacto POTENCIAL en la GIRD

13) De la oferta de programas en el BIPS que
tienen el potencial de generar un impacto en
la GIRD se destaca que un porcentaje mayori-
tario de estos se enfoca en el desarrollo de ca-
pacidades (14%), la educacién, comunicacién
y difusion (28%), y la innovacién, desarrollo y
transferencia tecnolégica (30%). En lo que res-
pecta a la innovacién, desarrollo y transferencia
tecnolégica, destacan casi todos los programas
dependientes de la Agencia Nacional de Investi-
gacién y Desarrollo (ANID) tales como ‘Fondo de
Fomento al Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico
(Fondecyt)’, los ‘Centros de Excelencia en Inves-
tigacién en Areas Prioritarias’ o los ‘Nodos para
la aceleracion de impacto territorial de la CTCI”,
por nombrar algunos. Estos programas, si bien
tienen un enfoque general de promocion de la
investigacion y el desarrollo en el pais, admiten
la potencialidad de promover la generaciéon y
transferencia de conocimiento especificamente
relacionado con la resiliencia ante desastres.

Un ejemplo concreto de esto, es el progra-
ma de 'Ejecucién de Programas Tecnoldgicos
Estratégicos’ de la CORFO que provee finan-
ciamiento al Instituto para la Resiliencia ante
Desastres (ITREND), institucion desde donde
se elabora el presente trabajo (Ver listado com-
pleto en Anexo 4).
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Diagrama No.12 - Caracterizaciéon de programas de impacto POTENCIAL en la GIRD

* Cantidad de programas.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de analisis de programas en el BIPS.

14) Otro grupo de programas a destacar son
aquellos que presentan un potencial impor-
tante de propiciar instancias educativas, y
formativas en materia de resiliencia ante de-
sastres. Este tipo de programas se enfocan en
la generacion y distribucion de material educa-
tivo y/o pedagdgico o formativo para promo-
ver el desarrollo de conocimientos, asi como la
realizacion de instancias formativas hacia ciertas
comunidades o grupos en particular. En ellos se
visualiza el potencial de promover el desarrollo
en inclusién de material educativo y/o médulos

informativos sobre la tematica de la resiliencia
ante desastres que sirva para acrecentar el co-
nocimiento social y ciudadano que se tiene al
respecto, y de esta forma contribuir a generar
practicas de reduccién del riesgo y a estar mas
preparados para enfrentar desastres.

Ejemplos de estos programas son el “Programa
de Modernizacién de textos escolares” o el de
‘centros de lectura y biblioteca escolar (CRA)’
de la Subsecretaria de Educacién, el '‘Programa
Educativo del Chile Crece Contigo’ de la Subse-

cretaria de la Nifez, el ‘'Fondo del Consejo Na-
cional de Television (CNTV)" que administra la
SEGEGOB, o los distintos programas de forma-
cién de profesores y actividades de extension
que realiza el Museo Arte Mirador (MIM - Fun-
dacién Tiempos Nuevos).

15) En cuanto al ‘desarrollo de capacidades
institucionales’ se identifican diez programas
en educacion, salud y desarrollo social cuyo
foco es fortalecer las capacidades de institu-
ciones publicas y/o las competencias de los
equipos técnicos y profesionales que se des-
empeian en diversas funciones. En éstos, se
vislumbra el potencial de intencionar que dicho
desarrollo institucional y de capacidades tenga
enfoques y distinciones de GIRD, de tal forma
que se cuente con personas mejor formadas e
instituciones mas preparadas, mas aun aquellas
que cumplen un rol importante a nivel de de-
sarrollo territorial. Ejemplos de estos programas
son el “Plan de ingreso, formacién y retencién
de especialistas” de la Subsecretaria de Redes
Asistenciales (salud), el “Plan de Fortalecimiento
de Universidades” de la Subsecretaria de Edu-
cacién Superior, la “Politica de Fortalecimiento
del Liderazgo Escolar” de la Subsecretaria de
Educacion, o la “Escuela para Funcionarios Pu-
blicos” del Servicio Nacional del Adulto Mayor.

16) Un ultimo grupo de programas que vale la
pena mencionar por su potencial de generar
un impacto en la GIRD son aquellos que cla-



sificamos como aporte a la ‘recuperacion de
medios de vida’. Lo més relevante a destacar en
estos programas no es necesariamente su enfo-
que en tiempos de normalidad, sino el potencial
que presentan de activarse o desplegarse en
contextos de emergencia para apoyar a la pobla-
cion afectada a recuperarse rapidamente y/o a
brindar prestaciones que son esenciales para una
rehabilitacién resiliente. Un ejemplo concreto de
esta idea es el ‘Programa de Apoyo a la Atencién
en Salud Mental’ tanto de la Subsecretaria de la
Nifiez como de Servicios Sociales, cuyo foco es
brindar atencién en salud mental a personas y fa-
milias en condicién de vulnerabilidad.
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Si bien este tipo de programas ya contribuye a
reducir vulnerabilidades sociales y econdémicas
que son relevantes para fortalecer la resiliencia
de las comunidades ante desastres, el poten-
cial de contribuir a la recuperacién de medios
de vida en contextos de emergencia radica en
la posibilidad de que dichas prestaciones pue-
dan facilitarse y desplegarse agilmente y dénde
se necesiten para atender a personas y familias
afectadas por una catastrofe. El mismo progra-
ma de alimentacién escolar de la JUNAEB fue
clasificado con un impacto directo puesto que
en su disefio, bases de licitaciéon y contratos de
prestacién de alimentacién incluye clausulas de

emergencia que le permite al estado contar con
un mecanismo para proveer de alimentacién a
poblacién afectada por una catéstrofe. En par-
ticular, este programa se destaca en el presen-
te informe como un ejemplo de mecanismos de
gestion de recursos con enfoque de GIRD que
existen en un sector determinado y podrian
transversalmente extenderse a mas sectores, en
especial en aquellos sectores que suelen con-
centrar actividades de GIRD.

Recuadro 3 - Analisis de programas en el BIPS del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y Servicios Relacionados

A continuacién, se presenta a modo de evidencia de concepto un andlisis de la oferta programatica de los servicios piblicos dependientes del MINVU a partir de la infor-

macién publicamente accesible en el BIPS.

[Analisis programatico e institucional]

* Para el afio 2022 se identifican 14 de un total de 23 programas dependientes del MINVU que contribuyen directa o indirectamente a la GRD.

* Dos (2) programas se clasifican como de contribucién directa puesto que financian subsidios de vivienda relacionados con el proceso de reconstruccion después del

terremoto del 27F del 2010.

* El resto de los 12 programas se clasifican como un impacto indirecto puesto que su ejecucién contribuye a mejorar las caracteristicas urbanas y de infraestructura, tanto
de espacios comunitarios como viviendas sociales, lo que significa una reduccién en la vulnerabilidad y exposicién de dichas comunidades a desastres al contar con asen-
tamientos de mejor estandar y menores niveles de pobreza.

¢ Los servicios responsables de la ejecucién de estos programas son la Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo y los Servicios de Vivienda y Urbanismo (SERVIU) distri-
buidos en cada regién. Si bien el 57% de los programas son ejecutados por la Subsecretaria y un 43% por los SERVIU, los programas dependientes de la Subsecretaria
equivalen en su conjunto a un 35% del presupuesto total de este subconjunto de programas mientras que los del SERVIU equivalen al 65% del presupuesto.
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Programas seguin procesos de la GIRD

* La gran mayoria de este conjunto de programas sociales del MINVU (12/14) pueden ser clasificados como proyectos que aportan a la reduccién del riesgo. Esto pues son
proyectos cuyo principal aporte es proveer recursos para la construccién y/o adquisicion de infraestructura habitacional y comunitaria, mejorando por tanto las condiciones
actualmente existentes, que suelen ser de mayor nivel de vulnerabilidad y exposicién al riesgo, tanto por su emplazamiento como por sus estandares constructivos y de
equipamiento. Asimismo, proyectos que se enfocan en mejoramiento de espacios comunitarios (Ej. Recuperacién de barrios) pueden incluir intervenciones directamente
relacionadas con la reduccion de riesgos como proteccion de bordes costeros, mejoramiento de sistemas colectores de agua, o habilitacién y demarcacion de vias de
escape y zonas de seguridad.

* Sin perjuicio de lo anterior existen programas que ademas contribuyen a los procesos prospectivos. En particular, estos programas incluyen componentes que permiten
brindar asistencia técnica para la realizacién de estudios, disefios y capacitaciones que pueden contribuir a la generaciéon de conocimiento sobre los riesgos existentes a
ser incorporados en las intervenciones de obra a ser financiadas posteriormente.

* Mas auln, existen programas como el de Recuperacién de Barrios (Quiero mi barrio), Programas para Pequefias Localidades, Mejoramiento de Condominios y Mejora-
miento de Viviendas que han incorporado en su normativa interna y procesos operacionales, practicas y mecanismos para abordar la reduccién de riesgo de desastres y
la resiliencia como parte integral del disefio de los proyectos que se financian. Por ejemplo, el programa de subsidio habitacional para inmuebles en copropiedad (Fondo
Solidario de Eleccién de Viviendas) incorpora como parte de sus actividades la realizacién de obras de estabilizacién mecanica de los suelos, previo a las etapas construc-
tivas, de tal forma de reducir el riesgo existente producto de las caracteristicas del suelo en contexto de amenaza sismica o de zonas con alta concentracién de salinidad
propensas a sufrir socavaciones.

Asignacién y Distribucion de Recursos

* El presupuesto inicial para el afio 2022 de estos programas alcanza $1.448.109 millones equivalente a un 75% del total de recursos destinados a programas dependiente
del MINVU y a un 5,5% del total de recursos destinados a programas en el BIPS.

* El presupuesto para el 2022 para programas esta principalmente orientado en programas que tienen una contribucién indirecta sobre la GRD. Solo un 0,06% del total
de recursos destinados en proyectos que contribuyen a la GRD tienen un impacto directo.

* EI 80% del presupuesto de este subconjunto de programas se concentra en tres programas (i) Fondo Solidario de Eleccién de Vivienda (subsidio habitacional), (i) Ha-
bitabilidad Rural, y (iii) el Programa Habitacional para la Integraciéon Social. Como ya ha sido mencionado, si bien estos programas no han sido disefiados directamente
para contribuir a la GRD, serfa relevante visibilizar su evolucién y adopcién de estandares y practicas asociados a la resiliencia dada su envergadura, alcance nacional y su
potencial contribucién indirecta a reducir los niveles de riesgo ante desastres.
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Reflexiones
finales.

Lineas de accidn
para avanzar en el
Fortalecimiento de
la resiliencia ante
desastres desde
una perspectiva
de la gestidn de
recursos publicos
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Los hallazgos presentados en las secciones pre-
cedentes a partir del anélisis del marco normati-
vo-institucional de la GIRD y GFP, la estructura de
la Ley de Presupuestos y la oferta programatica
en Chile, relevan la importancia de abordar este
desafio de manera integral y de avanzar decidi-
damente en una agenda de fortalecimiento de la
gestion de recursos publicos con enfoques y dis-
tinciones de GIRD. Esta agenda puede organizar-
se en torno a las siguientes lineas de accién:

i) Fortalecer el disefio de gobernanza institu-
cional del SINAPRED en la dimensién de ges-
tion de financiamiento y de recursos para la
resiliencia. El contexto de entrada en vigencia del
nuevo sistema, su institucionalidad e instrumentos
de politica publica puede ser oportuno para revi-
sar y constituir un modelo institucional mucho mas
organico de relacion y funcionamiento entre en-
tidades fiscales y de GIRD, asi como de las regu-
laciones, herramientas e instrumentos existentes.

ii) Disefiar y articular instrumentos de finan-
ciamiento para la resiliencia a partir de la go-
bernanza del SINAPRED vy el equilibrio entre pro-
cesos de la GIRD. Del anélisis antes presentado,
se hace evidente que los mecanismos existentes
para la gestion financiera del riesgo se enfocan
principalmente en procesos post-desastre y re-
caen principalmente en aseguramiento catastrofi-
co para eventos de gran nivel de impacto o reasig-
naciones presupuestarias. Se estima conveniente
avanzar en el disefio de instrumentos y mecanis-

mos financieros que, por un lado, puedan focalizar
recursos en procesos de prospeccién, prevencion
y mitigacion del riesgo de desastres y, por otro
lado, que complementen el rol que cumplen las
reasignaciones presupuestarias como principal
mecanismo de financiamiento.

iii) Avanzar en un disefio presupuestario
que aborde sistematicamente el desafio de
la resiliencia. En sintonia con el punto anterior,
se identifica la oportunidad de revisar el disefio
y presupuesto publico para dotarlo con un enfo-
que de resiliencia de manera transversal. Como se
menciond en el Capitulo 3, la Ley de Presupuestos
ya cuenta con una serie de elementos relaciona-
dos con la GIRD que podrian transversalizar, por
ejemplo a partir de la incorporacién de principios
generales aplicables transversalmente en multi-
ples sectores, o la consolidacion programas, asig-
naciones y mecanismos similares para fortalecer la
resiliencia en partidas prioritarias.

iv) Promover penetracion de instrumentos fi-
nancieros de transferencia del riesgo tanto en
el sector publico como privado. En linea con
diversificar las fuentes de financiamiento del ries-
go de desastres y considerando el nivel de ma-
durez del sector financiero en el pais, puede ser
una oportunidad de explorar politicas que pro-
muevan la penetracién de seguros y/o otros ins-
trumentos de transferencia del riesgo tanto para
activos existentes o actividades productivas en
mayor nivel de riesgo.



v) Fortalecer capacidades institucionales de
manera transversal en GFRD. En sintonia con
la entrada en vigencia del SINAPRED, el fortaleci-
miento de las capacidades de gestién de recursos
publicos con enfoque de resiliencia de entidades
publicas tanto a nivel nacional como regional y
municipal, sin duda contribuird a un mejor desa-
rrollo de iniciativas asociadas a los distintos proce-
sos de la GIRD.

vi) Impulsar una agenda de fortalecimien-
to transversal de la resiliencia a través de la
oferta programatica. El analisis presentado de
la oferta programatica con enfoque de resilien-
cia puede servir como punto de partida para
promover una agenda de fortalecimiento de di-
chos programas de manera multisectorial, tanto
de aquellos que contribuyen directa, indirecta o
potencialmente a la GIRD. Esto ademas puede
ser considerado como una linea estratégica par-
ticularmente vinculada con promover iniciativas
de prevencién y mitigacion del riesgo o de conti-
nuidad operacional en la prestacién de servicios
esenciales para la poblaciéon en contextos de
catastrofe. Adicionalmente, se puede fortalecer
el disefio de programas con enfoque en GIRD
promoviendo el desarrollo y uso de indicadores
territoriales sirvan para identificar y caracterizar el
riesgo ante desastres de los territorios y benefi-
ciarios objetivos de programas publicos.
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vii) Mejorar eficiencia y efectividad de gastos
a través de mecanismos de accountability, mo-
nitoreo y evaluacién de la gestion de recursos
para la resiliencia. Al contar con una identifica-
cion y caracterizacion de la oferta programatica y
las asignaciones presupuestarias se pueden desa-
rrollar instrumentos de seguimiento y transparen-
cia activa. Asimismo, se puede promover el de-
sarrollo de mecanismos y procedimientos ad-hoc
para evaluar el funcionamiento de las iniciativas
asociados a la GIRD para promover una mejora
continua en su disefio e implementacion.

viii) Complementar agenda de fortalecimiento
con una caracterizacién del SNIP con enfoque
de resiliencia. El andlisis de los recursos des-
tinados a proyectos de inversion publica es un
elemento que no fue abordado en este informe
pero que sin duda es crucial para terminar de
caracterizar el gasto publico en GIRD. Avanzar
en una agenda de fortalecimiento de la gestion
de recursos publicos con enfoque de resiliencia,
sin lugar a dudas, debe incluir la dimensién de
inversiones publicas tanto en lo que respecta al
disefio de proyectos de infraestructura, progra-
mas de reacondicionamiento y mantenimiento
de activos existentes, normativas y cédigos de
construccién, metodologias de evaluacién de
inversiones en el SNI, modelos de concesiones,
y mecanismos de financiamiento.
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Para financiar situaciones de emergencia, emergencia ambiental o gastos no previstos, los que
deberén ser definidos por el Ministro o Subsecretario del Interior, pudiendo incluir aportes o
donaciones de bienes a paises afectados por catastrofes naturales. Los fondos que se pongan a
disposicion de los organismos del Sector Piblico no ingresaran a los presupuestos de éstos. Las
Resoluciones que autoricen gastos para emergencias, emergencia ambiental, serdn de ejecucién
inmediata, sin perjuicio del control de legalidad que a posteriori le corresponda a la Contraloria
General de la Republica.

Se podra anticipar hasta un 50% de estos recursos durante el proceso de trdmite o aprobacion de las
resoluciones. La unidad de Gestién de Riesgo y Emergencias normara la aplicacién de esta facultad.
Si el gasto dispuesto excediere el autorizado en este item, el exceso debera regularizarse, mediante
modificacién presupuestaria ingresada a Contraloria General de la Republica, dentro de los 60 dias
siguientes o en su caso, a mas tardar el 31 de diciembre.

Los servicios que sean requeridos a otras entidades publicas por alertas decretadas con ocasién de
incendios forestales u otros hechos catastréficos, podran ser contratados con cargo a estos recursos,
los que se pondran a disposicion de las referidas entidades.

Los contratos y érdenes de compras realizados por los Servicios Publicos y que se financien con cargo
a estos recursos podran estar exentos del certificado de disponibilidad presupuestaria.

El Ministerio del Interior y Seguridad Publica o la Subsecretaria del Interior podran disponer que los
bienes que se adquieran o construyan con estos recursos sean destinados al patrimonio de las muni-
cipalidades o personas afectadas con dicha situacion de emergencia.

Podran financiarse con cargo a estos recursos iniciativas de inversion que tiendan a mitigar los
efectos del déficit hidrico, la inaccesibilidad de agua y a dar continuidad de los servicios de agua
potable rural, que actualmente por razones de emergencia, son abastecidos por camiones aljibes
o que eventualmente puedan no prestar servicios y requerir camiones en apoyo. Ante situaciones
de emergencia, la Subsecretaria del Interior podra solicitar informacién relacionada con la misma,
a los érganos o servicios publicos y a las empresas de utilidad publica pertinentes, quienes tendran
la obligacién de proporcionarla.
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Il) Asignaciones de Emergencias de la Partida del Ministerio de Agricultura

EMERGENCIAS AGRICOLAS’ SUBSECRETARIA DE AGRICULTURA (24.01.369)

Para financiar situaciones o gastos no previstos causados por fendmenos climaticos y/o catastrofes naturales y/o situaciones de emergencia o de
dafo productivo que afecten a productores agricolas y habitantes rurales, los que deberan ser definidos por resolucién fundada del Ministro de
Agricultura, con copia a la Direccién de Presupuestos, los que no podran comprometer recursos para los afos siguientes.

Con cargo a esta asignacion se podran transferir recursos a entidades publicas y privadas, los que no ingresaran a sus presupuestos en el caso de
las entidades publicas incluidas en la Ley de Presupuestos.

Se podra efectuar todo tipo de gastos, incluso en personal y bienes y servicios de consumo, originados en la organizacién. El personal a honorarios
podréa tener la calidad de Agente Publico para efectos de lo dispuesto en el D.L. No 799 de 1974, y para perseguir la responsabilidad administra-
tiva y penal que pueda derivarse del ejercicio de tales funciones. La transferencia de recursos, a entidades publicas y privadas, estara sujeta a la
firma de convenios, con especificacion de montos, plazos y objetivos de los proyectos, acciones o actividades a financiar, asi como los formatos
de rendicién y auditoria.

Los gastos asociados a esta asignacion podran excederse hasta el mes de noviembre, con el objeto de otorgar continuidad al pago de las acciones
que las emergencias demanden. Los excesos correspondientes deberan regularizarse presupuestariamente en el cuatrimestre en que se produz-
can, y para el Ultimo cuatrimestre, a mas tardar el 10 de diciembre, pudiendo reasignar recursos desde cualquier subtitulo de la Partida, excluidos
Préstamos y Servicio de la Deuda.

‘EMERGENCIAS' INDAP (24.01.404)

Los gastos asociados a esta asignacion podran excederse hasta el mes de noviembre, con el objeto de otorgar continuidad al pago de las acciones
que las emergencias demanden. Los excesos correspondientes deberan regularizarse presupuestariamente en el cuatrimestre en que se produzcan,
y para el Ultimo cuatrimestre, a mas tardar el 10 de diciembre, pudiendo reasignar recursos desde cualquier subtitulo de la Partida, excluidos Prés-
tamos y Servicio de la Deuda. Se podra considerar hasta un 4% del gasto total, identificado en cada decreto presupuestario, para financiar todos los
gastos de operacion, incluidos gastos en personal y bienes y servicios de consumo, que demande su ejecucién. El personal a honorarios podré tener
la calidad de Agente Publico para efectos de lo dispuesto en el D.L. No 799 de 1974, y para perseguir la responsabilidad administrativa y penal que
pueda derivarse del ejercicio de tales funciones.
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‘EMERGENCIAS SANITARIAS' SAG

Se podré efectuar todo tipo de gastos, incluidos personal y bienes y servicios de consumo

que genere la ejecucion de este programa, incluidos convenios con personas naturales y juridicas. El personal a honorarios podra tener la calidad
de Agente Publico para efectos de lo dispuesto en el D.L. No 799 de 1974, para desempefiar labores de fiscalizacién y certificacion, y para perse-
guir la responsabilidad administrativa y penal que pueda derivarse del ejercicio de sus funciones.

Los gastos asociados a esta asignacion podrén excederse hasta el mes de noviembre, con el objeto de otorgar continuidad al pago de las acciones
que las emergencias demanden. Los excesos correspondientes deberan regularizarse presupuestariamente en el cuatrimestre en que se produz-
can, y para el Ultimo cuatrimestre, a mas tardar el 10 de diciembre, pudiendo reasignar recursos desde cualquier subtitulo de la Partida, excluidos
Préstamos y Servicio de la Deuda. Las reasignaciones que se efectlen y las actividades que se realicen con recursos para emergencias sanitarias
se informaran trimestralmente, con desagregacion regional, a la Comisién Especial Mixta de Presupuestos, treinta dias después del término del
trimestre respectivo.

Anexo: Glosas de Tabla 3.2: Asignaciones de transferencia para financiamiento de programas e iniciativas relacionadas, parcial o totalmente, con la GIRD.

Programa de
5 2 1 Interior Gobierno Interior 24.03.801 Barrios Transitorios 07
de Emergencia

Con cargo a estos recursos se podra financiar todo tipo de gastos, incluso en bienes y servicios de consumo y en personal, este ultimo hasta por
$ 39.961 miles con un méaximo de 3 personas a honorarios.

5 4 1 Interior SENAPRED 24.01.401 Al Sector Privado 04

Con estos fondos se podré efectuar todo tipo de gastos para atender situaciones de emergencia, incluyendo la celebracién de convenios entre
el Servicio Nacional de Prevencién y Respuesta ante Desastres, clubes aéreos y la Asociacion de Botes Salvavidas. Los contratos y érdenes de
compra asociados a situaciones de emergencia, emergencia ambiental o gastos no previstos, los que deberan ser definidos por el Ministro o
Subsecretario del Interior, podran estar exentos del certificado de disponibilidad presupuestaria, sin perjuicio del control de legalidad que poste-
riormente le corresponda al servicio.
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Capacitacion en

5 4 1 Interior SENAPRED 24.03.017 e s
Proteccion Civil

05

Para financiar los gastos de operacion que demande la ejecucién de este programa, incluso en bienes y servicios de consumo. Incluye recursos
para financiar todo tipo de gastos asociados a la implementacién de los programas de Simulacro de Borde Costero hasta por $ 50.107 miles, Simu-
lacro Sector Educacion hasta por $ 18.962 miles, Simulacro de Amenaza Volcanica hasta por $ 25.308 miles y Programa de Equipos Comunitarios
para Respuesta en Emergencia (CERT) hasta por $ 77.695 miles.

Universidad de
5 4 1 Interior SENAPRED 24.03.018 Chile - Red 06
Sismoldgica

Los recursos se transferiran a la Universidad de Chile mediante convenios para la operaciéon, administracién, instalacion, funcionamiento y man-
tencion de la Red Sismolégica Nacional. Estos recursos se aplicaran en su totalidad a la referida red. Dichos convenios deberéan establecer hitos
relevantes y medibles para el afio 2023 y siguientes, sujetos a los recursos disponibles en la ley de Presupuestos del Sector Publico del afo respec-
tivo. Asimismo, en los convenios se establecera el mecanismo de transferencia y rendicién de los recursos. Copia de dichos convenios se deberén
remitir a la Comisién Especial Mixta de Presupuestos y a la Direccién de Presupuestos, 30 dias después de su total tramitacién. Trimestralmente,
dentro de los 30 dias siguientes al término del periodo respectivo, el Servicio Nacional de Prevencién y Respuesta ante Desastres debera informar
a la Comision Especial Mixta de Presupuestos y a la Direccién de Presupuestos el estado de avance y nivel operativo de la Red Sismolégica Nacio-
nal. Los equipos de la Red Sismoldgica Nacional, tanto los ya instalados como los que se instalaran durante el ano 2023 en terrenos de privados,
requeriran solamente de la autorizacién simple de los respectivos propietarios

SENAPRED
5 5 2 Interior SUBDERE 24.02.500 (prevencion y miti- 05
gacién de riesgos)

Estos recursos se destinaran al financiamiento de actividades, estudios y planes que permitan prevenir y mitigar riesgos, ante eventuales emer-
gencias y/o catastrofes de origen natural y/o antrépico. Asimismo, se podra contratar estudios de riesgos, para municipalidades o asociaciones
municipales con personalidad juridica. La Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, mediante Resolucién, dispondra la transferen-
cia de estos recursos al Servicio Nacional de Prevencién y Respuesta ante Desastres, determinando las condiciones a que estaré sujeto el uso
de estos recursos.
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Subsecretaria de Sistema de Apoyo
21 1 1 MIDESO . . 24.03.341 a la Seleccion de 07
Servicios Sociales - .
Beneficios Sociales

El Presupuesto de este Programa incluye hasta $170.212 miles para la adquisicion, arrendamiento e instalacion de: médulos de autoatencién destinados
a la emision de cartolas, difusion y/o gestion de tramites relacionados al programa, ordenadores de fila electrénicos u otro equipamiento de apoyo a la
atencién de publico, nuevas aplicaciones informaticas, licencias informaticas, actualizaciones y/o desarrollo de nuevas funcionalidades de los equipos ya
instalados en los ejecutores, servicios publicos u otros organismos de la Administracién del Estado que cumplan condiciones impuestas por el Ministerio.
Ademas, podra incluir la adquisicion, arrendamiento e instalaciéon de nuevos componentes, accesorios complementarios y/o repuestos a los equipos
sefalados que permitan apoyar su operatividad. Todo lo anterior, podra ser entregado en comodato o transferido a titulo gratuito a los ejecutores u
otros servicios que participen de este programa o hayan participado de acuerdo a convenios de los afios 2013 a 2020 o instalados en las reparticiones
ministeriales, sus servicios relacionados u otros servicios publicos. Dicha transferencia o comodato se efectuard mediante Resolucion del Jefe de Servi-
cio, en la cual se identificaran los correspondientes equipos, accesorios y sistemas informaticos. También se podra destinar recursos a la contratacion de
servicios de apoyo a la atencién de publico, monitoreo, traslado, retiro, mantencién, respaldo de informacién y soporte relativos a la operatividad de los
equipos. En caso de estado de emergencia o catastrofe, declarado por decreto respectivo, para la aplicacion de la Ficha Basica de Emergencia (FIBE)o el
instrumento de caracterizacion socioeconémica que la reemplace, en el marco del D.S. N° 156, de 2002, del Ministerio del Interior y sus modificaciones,
para el caso de las municipalidades afectadas en su funcionamiento operativo por efecto de la catéstrofe, se podra adquirir equipos computacionales,
software, dispositivos electrénicos y/o accesorios complementarios, hasta por un monto méximo de $123.334 miles. Estos bienes podran ser transferidos
a titulo gratuito a las municipalidades afectadas, que deban aplicar dicho instrumento. Esta transferencia se efectuara mediante Resolucion del Jefe de
Servicio, en la cual se identificaran los correspondientes equipos, accesorios y sistemas informaticos, los cuales podran destinarse una vez terminada la
emergencia, exclusivamente para fines del Registro Social de Hogares en la Municipalidad respectiva.

Servicio nacional de

Proteccion Especia-

lizada a la Nifez y la
Adolescencia

21 1 1 MIDESO 24.01.004 Cuidado Alternativo 04

Se podra destinar hasta 1.200 Unidades de Fomento por Proyecto de Emergencia en Programas de Cuidado Alternativo de tipo familiar. El Servicio Na-
cional de Proteccién Especializada a la Nifiez y Adolescencia informara trimestralmente a la Comision Especial Mixta de Presupuestos, dentro de los treinta
dias siguientes al término del trimestre respectivo, de la oferta de plazas, nifios, nifias y adolescentes atendidos y listas de esperas vigentes por programa,
incluyendo en dicho reporte el nimero de nifios, nifias y adolescentes que pernocten diariamente en dependencias de cada organismo colaborador acre-
ditado. El Servicio informara acerca de la disponibilidad presupuestaria para equipamiento, movilizacion y capacitacion en cada region en donde funcione.
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Anexo: Glosas de Tabla 3.3 — Asignaciones de recursos para financiamiento proyectos de inversion de capital relacionados con la GIRD

Municipalidades -
5 5 3 Interior SUBDERE 33.03.100 Fondo de Recupe- 07
racién de Ciudades

Estos recursos se destinaran al financiamiento, total o parcial, de proyectos destinados a la recuperacién de las comunas afectadas por alguna
emergencia o catastrofe o en situaciones de obsolescencia o deterioro funcional que impida el correcto uso y desempefio de los espacios defini-
dos. Lo anterior podra derivar de situaciones de fuerza mayor, de urgencias y emergencias, tanto de origen natural como social, y que impacten
negativamente en el normal funcionamiento de las instalaciones municipales. Los proyectos nuevos que esta Subsecretaria autorice durante 2023
deberén ser cofinanciados con el gobierno regional respectivo, el que aportara, al menos, un 40% del costo total del proyecto, de acuerdo al
convenio que para este objeto se suscriba. Para dar curso a este financiamiento, la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo debera
publicar en su pagina web, a méas tardar el mes de enero de 2023 el catastro de los posibles beneficiarios o, en su defecto, el de los beneficiarios
diez dias después de asignados los recursos. Los proyectos que postulen los municipios o asociaciones municipales con personalidad juridica de-
berén contar con recomendacién favorable del Ministerio de Desarrollo Social y Familia. La Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo,
mediante Resolucién, dispondra la transferencia de estos recursos a las municipalidades o asociaciones municipales con personalidad juridica,
determinando las condiciones de las respectivas transferencias. Su distribucion, entre los municipios y las asociaciones municipales con persona-
lidad juridica, serad efectuada por la Subsecretaria, considerando los saldos de los contratos vigentes y los nuevos proyectos que ésta autorice.
Asimismo, se podran disponer transferencias a municipalidades para el financiamiento de compras de terrenos y de contrataciones de asistencia
e inspeccion técnica para la supervision y seguimiento de proyectos financiados con este Fondo. Durante el afio 2023 se podra comprometer, con
cargo a futuros presupuestos un mayor gasto de hasta $ 7.328.033 miles por sobre el monto autorizado en esta asignacion.

Servicio Local de Iniciativas de
9 18 2 Educacion Educacion de Subt. 31 - 05
Inversion
Barrancas

Cuando exista riesgo para la prestacion del servicio educacional, el Servicio Local de Educacién Publica podré contratar mediante trato directo la
ejecucién de las obras y las actividades, lo que serd determinado mediante acto administrativo fundado de la Direccién de Educacién Publica, a
solicitud del Director del Servicio Local respectivo, identificando el establecimiento educacional beneficiario.
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Glosa asociada a
18 N/A N/A MINVU SERVIU Subt. 31 todos los SERVIU 06

Tratdndose de zonas declaradas de catastrofe conforme a la ley N° 16.282, se podra financiar todo tipo de estudios, gastos e inversiones habitacionales
y/o urbanas vinculadas a los procesos de reconstruccion, con excepcion de aquellos asociados a personal. La autorizacion para declarar emergencia a
que se refiere la letra c) del articulo 3° del D.S. N° 236 (V. y U.), de 2002 sera otorgada por el Director SERVIU respectivo mediante resolucién fundada. En
la misma se podra eximir de requisitos de inscripcién en los registros, cuando no exista disponibilidad suficiente de empresas que cumplan las exigencias
establecidas en dicho reglamento.

Subsecretaria de Otras
18 01 01 MINVU Vivienda y 33.03.001 Transferencias a 09
Urbanismo SERVIU

Para gastos de inversién originados por situaciones de emergencia, definidos mediante resolucién fundada del Ministro de Vivienda y Urbanismo, con
copia a la Direccion de Presupuestos. Tratandose de situaciones calificadas como de calamidad publica(terremotos, inundaciones, aluviones, etc.)se po-
dré financiar todo tipo de gastos, con excepcion de aquellos asociados a personal. Los fondos que se pongan a disposicién de los SERVIU no ingresaran
a sus presupuestos. Su aplicacién no podra significar compromisos para afios siguientes.

Anexo: Glosas de Tabla 3.5: Resumen de asignaciones presupuestarias:

Provision Fondo
5 5 5 Interior SUBDERE 33.03.001 Nacional de 02
Desarrollo Regional

Hasta el 50% de estos recursos se podréa traspasar al item 24.03.002 del presupuesto de la Subsecretaria del Interior para atender situaciones de
emergencia. Copia de los decretos que distribuyen estos recursos entre las distintas regiones del pais se deberan publicar mensualmente en la
pagina web de esta Subsecretaria.
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Subsecretaria del Para Atender
5 10 1 Interior 24,03.002 Situaciones de 07

Interior .
Emergencia

Para financiar situaciones de emergencia, emergencia ambiental o gastos no previstos, los que deberan ser definidos por el Ministro o Subsecretario del
Interior, pudiendo incluir aportes o donaciones de bienes a paises afectados por catéastrofes naturales. Los fondos que se pongan a disposicién de los or-
ganismos del Sector Publico no ingresaran a los presupuestos de éstos. Las Resoluciones que autoricen gastos para emergencias, emergencia ambiental,
seradn de ejecucion inmediata, sin perjuicio del control de legalidad que a posteriori le corresponda a la Contraloria General de la Republica. Se podra
anticipar hasta un 50% de estos recursos durante el proceso de tramite o aprobacién de las resoluciones. La unidad de Gestion de Riesgo y Emergencias
normara la aplicacion de esta facultad. Si el gasto dispuesto excediere el autorizado en este item, el exceso debera regularizarse, mediante modificacion
presupuestaria ingresada a Contraloria General de la Republica, dentro de los 60 dias siguientes o en su caso, a mas tardar el 31 de diciembre. Los ser-
vicios que sean requeridos a otras entidades publicas por alertas decretadas con ocasién de incendios forestales u otros hechos catastréficos, podran ser
contratados con cargo a estos recursos, los que se pondran a disposicion de las referidas entidades. Los contratos y érdenes de compras realizados por
los Servicios Publicos y que se financien con cargo a estos recursos podran estar exentos del certificado de disponibilidad presupuestaria. El Ministerio
del Interior y Seguridad Publica o la Subsecretaria del Interior podran disponer que los bienes que se adquieran o construyan con estos recursos sean
destinados al patrimonio de las municipalidades o personas afectadas con dicha situacion de emergencia. Podran financiarse con cargo a estos recursos
iniciativas de inversion que tiendan a mitigar los efectos del déficit hidrico, la inaccesibilidad de agua y a dar continuidad de los servicios de agua potable
rural, que actualmente por razones de emergencia, son abastecidos por camiones aljibes o que eventualmente puedan no prestar servicios y requerir
camiones en apoyo. Ante situaciones de emergencia, la Subsecretaria del Interior podra solicitar informacién relacionada con la misma, a los érganos o
servicios publicos y a las empresas de utilidad publica pertinentes, quienes tendran la obligacién de proporcionarla.

Subsecretaria del Para Atender
5 10 1 Interior 33.03.001 Situaciones de 07

Interior .
Emergencia

[dem anterior.
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Programas

7 16 1 Economia SERCOTEC 24.01152 .
Especiales

08

Se podra financiar acciones de reconversién laboral o apoyo al microemprendimiento, cuando se trate de un sector productivo (bienes o servicios), o
parte de él, que esté sujeto a procesos de modernizacion, o se encuentre enfrentado a situaciones de emergencia, en este Ultimo caso declaradas por la
Autoridad competente en la forma prescrita en la normativa respectiva. Para este efecto el Servicio de Cooperacién Técnica podré actuar directamente
o suscribir Convenios con las entidades participantes en los que podran considerarse montos maximos para financiar gastos operacionales, incluyendo
gastos en personal transitorio, y bienes y servicios de consumo. Los gastos asociados a esta asignacion podran excederse hasta el mes de noviembre,
con el objeto de otorgar continuidad al pago de las acciones que las emergencias demanden. Los excesos correspondientes deberan regularizarse pre-
supuestariamente en el cuatrimestre en que se produzcan, y para el Gltimo cuatrimestre, a mas tardar el 15 de diciembre, pudiendo reasignarse recursos
desde todos los Subtitulos de la Partida, excluidos la Adquisicion de Activos Financieros, Préstamos y el Servicio de la Deuda.

Subsecretaria de Emergencias

Agricultura 24.01.:369 Agricolas 05

13 1 1 Agricultura

Para financiar situaciones o gastos no previstos causados por fenémenos climaticos y/o catastrofes naturales y/o situaciones de emergencia o de dafio
productivo que afecten a productores agricolas y habitantes rurales, los que deberan ser definidos por resolucién fundada del Ministro de Agricultura,
con copia a la Direccién de Presupuestos, los que no podran comprometer recursos para los afios siguientes. Con cargo a esta asignacién se podran
transferir recursos a entidades publicas y privadas, los que no ingresaran a sus presupuestos en el caso de las entidades publicas incluidas en la Ley de
Presupuestos. Se podré efectuar todo tipo de gastos, incluso en personal y bienes y servicios de consumo, originados en la organizacién. El personal a
honorarios podra tener la calidad de Agente Publico para efectos de lo dispuesto en el D.L. N°799 de 1974, y para perseguir la responsabilidad adminis-
trativa y penal que pueda derivarse del ejercicio de tales funciones. La transferencia de recursos, a entidades publicas y privadas, estara sujeta a la firma
de convenios, con especificacion de montos, plazos y objetivos de los proyectos, acciones o actividades a financiar, asi como los formatos de rendicion
y auditorfa. Los gastos asociados a esta asignacién podran excederse hasta el mes de noviembre, siendo su financiamiento acordado previamente con
la Direccién de Presupuestos, con el objeto de otorgar continuidad al pago de las acciones que las emergencias demanden. Los excesos correspondien-
tes deberan regularizarse presupuestariamente en el cuatrimestre en que se produzcan, y para el Gltimo cuatrimestre, a mas tardar el 10 de diciembre,
pudiendo reasignar recursos desde cualquier subtitulo de la Partida, excluidos Préstamos y Servicio de la Deuda.
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13 g 1 Agricultura INDAP 24,01.404 Emergencias 07

Los gastos asociados a esta asignacion podran excederse hasta el mes de noviembre, siendo su financiamiento acordado previamente con la Direccién
de Presupuestos, con el objeto de otorgar continuidad al pago de las acciones que las emergencias demanden. Los excesos correspondientes deberan
regularizarse presupuestariamente en el cuatrimestre en que se produzcan, y para el Gltimo cuatrimestre, a més tardar el 10 de diciembre, pudiendo
reasignar recursos desde cualquier subtitulo de la Partida, excluidos Préstamos y Servicio de la Deuda. Se podré considerar hasta un 4% del gasto total,
identificado en cada decreto presupuestario, para financiar todos los gastos de operacién, incluidos gastos en personal y bienes y servicios de consumo,
que demande su ejecucién. El personal a honorarios podra tener la calidad de Agente Publico para efectos de lo dispuesto en el D.L. N°799 de 1974,
y para perseguir la responsabilidad administrativa y penal que pueda derivarse del ejercicio de tales funciones.

Emergencias

Sanitarias o

13 4 1 Agricultura SAG 24.01.601

Se podré efectuar todo tipo de gastos, incluidos personal y bienes y servicios de consumo que genere la ejecucién de este programa, incluidos conve-
nios con personas naturales y juridicas. El personal a honorarios podra tener la calidad de Agente Plblico para efectos de lo dispuesto en el D.L. N° 799
de 1974, para desempefiar labores de fiscalizacién y certificacion, y para perseguir la responsabilidad administrativa y penal que pueda derivarse del
ejercicio de sus funciones. Los gastos asociados a esta asignacion podran excederse hasta el mes de noviembre, siendo su financiamiento acordado pre-
viamente con la Direccién de Presupuestos, con el objeto de otorgar continuidad al pago de las acciones que las emergencias demanden. Los excesos
correspondientes deberan regularizarse presupuestariamente en el cuatrimestre en que se produzcan, y para el Gltimo cuatrimestre, a mas tardar el 10
de diciembre, pudiendo reasignar recursos desde cualquier subtitulo de la Partida, excluidos Préstamos y Servicio de la Deuda. Las reasignaciones que
se efectlien y las actividades que se realicen con recursos para emergencias sanitarias se informaran trimestralmente, con desagregacion regional, a la
Comision Especial Mixta de Presupuestos, treinta dias después del término del trimestre respectivo.
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Anexo 2

Listado de programas del

BIPS de impacto DIRECTO

i) Programas de Impacto Directo

PROCESO DE GIRD

MINVU Reconstruccién - Reparacién de Viviendas SERVIU Reconstruccion

INTERIOR Simulacro Amenaza Volcéanica SENAPRED Preparacién 39
INTERIOR Simulacro Sector Educacion SENAPRED Preparacion 40
INTERIOR Simulacro Borde Costero SENAPRED Preparacién 62
INTERIOR CERT (Equipos Comunitarios Para Respuesta a Emergencia) SENAPRED Preparacién 85
INTERIOR Prevencién y Mitigacién de Riesgos SUBDERE Preparacién 181
AGRICULTURA Recuperacién de Bosques Quemados CONAF Reconstruccion 465
MINVU Reconstruccién - Construccién y Adquisicién de Viviendas SERVIU Reconstruccién 866
EDUCACION Actividades de Interés Nacional (Ex Transferencia Universidad de Chile) Subsecretaria de Ed. Superior  Prospeccion 15.052
AGRICULTURA Proteccién Contra Incendios Forestales CONAF Reduccion 33.619
EDUCACION Infraestructura y equipamiento para la Educacién Publica del Siglo XXI  Direccién de Educacién Pdblica Reduccidn 139.900
EDUCACION Programa de Alimentacién Escolar JUNAEB Rehabilitacion 728.800
E()Eiﬁﬁggl'l'o SOCIAL Ingreso Familiar de Emergencia (IFE) gzgisé‘elzg;etan’a eDESRBES Rehabilitacion 0
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Anexo 3

Listado de programas del

BIPS de impacto INDIRECTO

I) Programas de impacto indirecto — Categoria Inversiones Piblicas Resilientes

PROCESO DE GIRD
IEIEETN N T R

MINVU Fondo Solidario de Eleccién de Viviendas (DS49) SERVIU Reduccion 759.779
MOP Infraestructura Hidraulica Agua Potable Rural (APR) DOH Reduccién 278.348
MINVU Programa Habitacional de Integracién Social Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo Reduccién 232.272
MINVU Habitabilidad Rural SERVIU Reduccién 156.475
MINVU Mejoramiento de Vivienda Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo Reduccién 71.783
MINVU Mejoramiento de Condominios Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo Reduccién 56.078
MINVU Recuperacion de Barrios (*) Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo Reduccién 38.941
MINVU Eficiencia energética para viviendas Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo Reduccién 37.965
MINVU Regeneracién de Conjuntos Habitacionales (Condominios sociales)  Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo Reduccién 15.858
ST ON  oe  eres y houss e Subido 3l Consiuciance oy
ggi?iLR\?:;kﬁlllLlA Habitabilidad Rural Subsecretaria de Servicios Sociales Reduccion 15.676
MINVU Construccién y Mejoramiento de Equipamiento Comunitario SERVIU Reduccidén 14.975
MINVU Rehabilitacién de Espacios Publicos SERVIU Reduccién 14.499
DESARROLLO Fondo Subsidio ELEAM SENAMA Preparacién 9.024

SOCIALY FAMILIA

MINVU Programa para Pequenas Localidades Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo Reduccién 6.122
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Il) Programas de impacto indirecto — Categoria Reduccion de Vulnerabilidad Social y Econémica

PROCESO DE GIRD
MINISTERIO PROGRAMA SERVICIO PRINCIPAL 2022 $(MM)

TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL

DESARROLLO
SOCIAL Y FAMILIA

ECONOMIA
EDUCACION

ECONOMIA

TRABAJOY
PREVISION SOCIAL

ECONOMIA

DESARROLLO
SOCIAL Y FAMILIA

DESARROLLO
SOCIAL Y FAMILIA

DESARROLLO
SOCIAL Y FAMILIA

MUJER Y EQUIDAD
DE GENERO

DESARROLLO
SOCIALY FAMILIA

FUNDACIONES

DESARROLLO
SOCIALY FAMILIA

DESARROLLO
SOCIALY FAMILIA

DESARROLLO
SOCIAL Y FAMILIA

INTERIOR

Subsidio al Empleo Joven (SEJ)

Programa Familias SSYOO

Crédito Mipyme
Habilidades para la Vida (I, Il y III)

Programa de Desarrollo Empresarial en los Territorios

Inversion en la Comunidad

Programa de Fomento y Desarrollo Productivo de la Pesca Artesa-
nal y la Acuicultura de Pequefa Escala

Apoyo Integral al Adulto Mayor Vinculos SSyOO

Pago a cuidadores de personas con discapacidad
Establecimientos de Larga Estadia para Adultos Mayores
Programas Mujeres Jefas de Hogar

Protege Calle (Ex Plan de Invierno Noche Digna)
Autonomia Econdmica de la Mujer

Fondo Nacional del Adulto Mayor
Centros Temporales para la Rehabilitacion

Apoyo a Personas en Situacién de Calle - SSyOO

Fondo Social Presidente de la Republica

SENCE

Subsecretaria de Servicios Sociales

CORFO
JUNAEB
SERCOTEC

Subsecretaria de Trabajo

Instituto Nacional y Desarrollo Produc-
tivo de la Pesca Artesanal y Acuicultura
de Pequena Escala

Subsecretaria de Servicios Sociales
Subsecretaria de Servicios Sociales
SENAMA

SERNAMEG

Subsecretaria de Servicios Sociales
PRODEMU

SENAMA
Subsecretaria de Servicios Sociales

Subsecretaria de Servicios Sociales

Subsecretaria del Interior

Reduccidén

Reduccién

Reduccidn
Rehabilitacion

Reduccién

Reduccién

Reduccidon

Reduccién
Preparacién
Reduccion
Reduccién

Preparacién
Reduccién

Preparacién
Reduccién

Reduccién

Reduccién

$49.775

$ 27597

$20.095
$14.332
$14.305

$14.103

$13.663

$ 11178

$10.924

$10.783

$6.019

$5.743
$ 5.205

$ 4.707

$ 4.402

$ 3.967

$ 3.854



TRABAJO Y PREVI-
SION SOCIAL

FUNDACIONES
ECONOMIA
INTERIOR
ECONOMIA

FUNDACIONES

DESARROLLO
SOCIAL Y FAMILIA

TRABAJOY
PREVISION SOCIAL

DESARROLLO
SOCIAL Y FAMILIA

ECONOMIA

MUJERY EQUIDAD
DE GENERO

DESARROLLO
SOCIAL Y FAMILIA

DESARROLLO SOCIAL
Y FAMILIA

ECONOMIA
ECONOMIA

TRABAJOY
PREVISION SOCIAL
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Programa Servicios Sociales

Mujeres Rurales

Programa de Desarrollo de Ferias Libres

Fondo Organizacién Regional de Accién Social (ORASMI)
Fortalecimiento de Barrios Comerciales

Programa de Desarrollo Familiar

Consejo Nacional de Proteccién a la Ancianidad (Conapran)
Programa de Apoyo al Empleo Sistema Chile Solidario

Fondo Nacional de Proyectos Inclusivos (FONAPI)
Almacenes de Chile

Prevencién de Violencia contra las Mujeres

Condominio de Viviendas Tuteladas para Adultos Mayores

Proteccidn - Programas Especializados con Nifios Nifias y Adoles-

centes en Situacion de Calle (PEC)
Desarrollo Turismo Sustentable

Red Asociativa AGRO+

Subsidio Familiar (SUF)

Subsecretaria de Trabajo

PRODEMU
SERCOTEC
Subsecretaria del Interior
SERCOTEC

Fundacién de La Familia

SENAMA
Subsecretaria de Trabajo

SENADIS
SERCOTEC

SERNAMEG
SENAMA

Subsecretaria de la Ninez

Subsecretaria de Turismo

CORFO

IPS

Reduccién

Reduccién
Reduccién
Reduccién
Reduccién

Reduccién

Reduccion
Reduccidén

Preparacién
Reduccién

Preparacién
Reduccion

Preparacién

Reduccién

Reduccidén

Reduccién

$ 3.716

$2.689
$2.304
$ 2197
$1.857
$1.845

$1.756

$1.665

$1.573
$1.294

$1.264

$1.01

$ 876

$ 840
$ 249
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lll) Programas de impacto indirecto — Categoria Desarrollo de Capacidades Institucionales

PROCESO DE GIRD
MINISTERIO PROGRAMA SERVICIO PRINCIPAL 2022 $(MM)

INTERIOR
INTERIOR
EDUCACION
INTERIOR
EDUCACION
INTERIOR

SALUD

MINERIA

DESARROLLO
SOCIAL Y FAMILIA

INTERIOR

DESARROLLO
SOCIAL Y FAMILIA

Mejoramiento Urbano y Equipamiento Comunal
Mejoramiento de Barrios

Educacién Superior Regional

Revitalizacién de Barrios e Infraestructura Patrimonial
Aporte para fomento de investigacién

Academia de capacitacién Municipal y Regional

Planes de Promocidn de la Salud para Municipios, Comunas y Co-
munidades Saludables - MCCS

Comité de Innovacion en el Sector Publico

Apoyo, monitoreo y supervision a la gestidn territorial (Ex Fortaleci-
miento a la Gestidn Provincial)

Fortalecimiento de la Gestién Municipal

Turismo y Pueblos Indigenas

SUBDERE
SUBDERE
Subsecretaria de Educacién Superior
SUBDERE
Subsecretaria de Educacién Superior

SUBDERE

Subsecretaria de Salud Publica
Secretaria y Administracion General
Subsecretaria de Servicios Sociales
SUBDERE

CONADI

Reduccién
Reduccién
Prospeccion
Reduccién
Prospeccién

Preparacion
Preparacién
Prospeccién
Preparacion
Reduccién

Reduccidn

32.945
31.618
10.756

8.531
8.528
3.913

3.903

1.252

1.225

1.200

966




Caracterizacion del gasto publico destinado para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres (GIRD) I

IV) Programas de impacto indirecto — Categoria Innovaciéon Desarrollo y Transferencia Tecnolégica

PROCESO DE GIRD
MINISTERIO PROGRAMA SERVICIO PRINCIPAL 2022 $(MM)

AGRICULTURA Programa de Riego Reduccién 40.344

AGRICULTURA Programa de Desarrollo Territorial Indigena (PDTI) INDAP Reduccién 36.602

AGRICULTURA Incentivo Financiero - FA Subsecretaria de Agricultura Prospeccion 6.721

ECONOMIA Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico (ASCC) CORFO Reduccién 2.532
PROGRAMA AGROPECUARIO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL

AGRICULTURA DE CAMPESINOS DEL SECANO DE LA REGION DE COQUIMBO  INDAP Reduccién 1.406
(PADIS)

ECONOMIA REDES - Red Tecnoldgica Silvoagropecuaria GTT+ CORFO Reduccién 898

Programa de Apoyo a la Investigacion para la Competitividad

AGRICULTURA . . Subsecretaria de Agricultura Prospeccion 178
Agroalimentaria y Forestal

AGRICULTURA Programa Fondo Concursable para las Organizaciones de Usuarios CNR Reduccion 153
de Agua (OUA)

AGRICULTURA Programa Nacional de Transferencia Tecnoldgica y Extension (INIA)  Subsecretaria de Agricultura Prospeccion -

V) Programas de impacto indirecto — Categoria Planificacion y Gestién Territorial

PROCESO DE GIRD
MINISTERIO PROGRAMA SERVICIO PRINCIPAL 2022 $(MM)

INTERIOR Plan Especial de Desarrollo de Zonas Extremas SUBDERE Prospeccién 59.159
DESARROLLO Fondo de Tierras y Aguas Indigenas - Subsidio para la Adquisicién ..

SOCIAL Y FAMILIA de Tierras (Articulo 20, letras ay b) CONADI Prospeccion 47041
MINVU Campamentos (*) Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo Reduccién 42.481
AGRICULTURA Areas Silvestres Protegidas (*) CONAF Reduccién 24.097
INTERIOR Programa de Gestion Territorial para Zonas Rezagadas SUBDERE Reduccioén 6.685
ECONOMIA Programa Territorial Integrado (PTI) CORFO Reduccién 1.358
DESARROLLO ., .,

SOCIAL Y FAMILIA Accién Local FOSIS Reduccién 895
BIENES NACIONALES Plan de Gestion Territorial Regional (PGTR) Subsecretaria de Bienes Nacionales Prospeccion 242

INTERIOR Plan Especial de Desarrollo de Zonas Extremas SUBDERE Prospeccion 59159




Caracterizacion del gasto publico destinado para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres (GIRD) I

VI) Programas de impacto indirecto — Categoria Reduccion de Condiciones de Riesgo Territorial

PROCESO DE GIRD
MINISTERIO PROGRAMA SERVICIO PRINCIPAL 2022 $(MM)

AGRICULTURA  Erogrem deFamertosla ern Prvads on e ce o
AGRICULTURA Arborizacion (ex ecosistemas y sociedad) CONAF Reduccién 1.340
AGRICULTURA Bosque Nativo CONAF Prospeccién 1179
MMA Area Marina Protegida y Humedales Subsecretaria de Medio Ambiente Reduccion 233

VIl) Programas de impacto indirecto — Categoria Recuperacion de Medios de Vida

PROCESO DE GIRD
MINISTERIO PROGRAMA SERVICIO PRINCIPAL 2022 $(MM)

DESARROLLO SO- B_onos Proteccién (SSyOO y Chile Solidario) y Egreso (Chile Solida- Subsecretaria de Servicios Sociales Rehabilitacién 21.381
CIAL Y FAMILIA rio)

SALUD Centros de Apoyo Comunitario a Personas con Demencia Subsecretaria de Redes Asistenciales Preparacion 3.430
ENERGIA Acceso y Mejoramiento al Suministro Energético para Instituciones Subsecretarfa de Energia Preparacion 932

con Rol Publico

VIIl) Programas de impacto indirecto — Categoria Educacién, Comunicacién y Difusién

PROCESO DE GIRD
MINISTERIO PROGRAMA SERVICIO PRINCIPAL M

INTERIOR Coordinacién Orden Publico y Gestidn Territorial Servicio de Gobierno Interior Preparacién 1.918

MMA Fondo de Proteccién Ambiental (*) Subsecretaria de Medio Ambiente Reduccién 569
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Anexo 4

Listado de programas del

BIPS de impacto POTENCIAL

I) Programas de impacto potencial - Categoria Inversiones Publicas Resilientes

PROCESO DE GIRD
MINISTERIO PROGRAMA SERVICIO PRINCIPAL 2022 $(MM)

FUNDACIONES Jardines Infantiles y Salas Cuna Modalidad Convencional INTEGRA Reduccion 341.408
EDUCACION Jardin infantil clasico de administracién VTF JUNJI Reduccién 310.964
EDUCACION Jardin infantil cldsico de administracion Directa JUNJI Reduccién 132.759
EDUCACION Fondo de Apoyo a la Educacién Publica (FAEP) Direccién de Educacion Publica Reduccién 83.176
FUNDACIONES Jardines Infantiles y Salas Cuna Modalidad NO Convencional INTEGRA Reduccién 2182

Il) Programas de impacto potencial - Categoria Reduccién de Vulnerabilidad Social y Econémica

PROCESO DE GIRD
MINISTERIO PROGRAMA SERVICIO PRINCIPAL 2022 $(MM)

DESARROLLO Fondo de Iniciativas para la Superacién de la Pobreza - Chile de , ., . L
SOCIAL Y FAMILIA Todas y Todos Subsecretaria de Evaluacion Social Reduccién 1.31
DESARROLLO Activo Joven Territorial INJUV Reduccién 223

SOCIAL Y FAMILIA
FUNDACIONES Jardines Infantiles y Salas Cuna Modalidad NO Convencional INTEGRA Reduccién 2182




Caracterizacion del gasto publico destinado para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres (GIRD) I

Ill) Programas de impacto potencial — Categoria Desarrollo de Capacidades Institucionales

PROCESO DE GIRD
MINISTERIO PROGRAMA SERVICIO PRINCIPAL 2022 S(MM)

SALUD Plan de Ingreso, Formacién y Retencién de Especialistas Subsecretaria de Redes Asistenciales  Rehabilitacién 109.214
EDUCACION Aporte Institucional Universidades Estatales (AIUE) Subsecretaria de Educacién Superior Prospeccion 63.520
EDUCACION Plan de Fortalecimiento de Universidades Subsecretaria de Educacién Superior Reduccién 55.396
EDUCACION Fondo de Desarrollo Institucional Subsecretaria de Educacién Superior Prospeccion 15.802
EDUCACION Liceos Bicentenarios de Excelencia Subsecretaria de Educacion Reduccién 7.253
SALUD Salud Publica Mdvil Subsecretaria de Salud Publica Rehabilitacion 3.000
EDUCACION Politica de Fortalecimiento del Liderazgo Escolar Subsecretaria de Educacién Preparacion 2.277
DESARROLLO

SOCIAL Y FAMILIA Participacion Inclusiva Territorial SENADIS Preparacion 493

Pasantia de Perfeccionamiento de Competencias Técnicas - Técni-

ELLERCE cos para Chile

Subsecretaria de Educacién Superior Reduccién 373

DESARROLLO

SOCIAL Y FAMILIA Escuela para funcionarios publicos SENAMA Preparacion -




Caracterizacion del gasto publico destinado para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres (GIRD) I

IV) Programas de impacto potencial — Categoria Innovacion Desarrollo y Transferencia Tecnolégica

PROCESO DE GIRD
MINISTERIO PROGRAMA SERVICIO PRINCIPAL 2022 S(MM)

CIENCIA Fondo de Fomento al Desarrollo Cientifico y Tecnolédgico (FONDECYT)  ANID Prospeccion 149.324
CIENCIA Becas Nacionales de Postgrado ANID Prospeccion 51.211
Programa de desarrollo de Accién Local (PRODESAL) - Asesorias

AGRICULTURA e Inversiones INDAP Reduccién 40.566
CIENCIA Programa de Investigacién Asociativa (PIA) ANID Prospeccion 30.827
CIENCIA EOET:C;O de Fomento al Desarrollo Cientifico y Tecnolégico (FON- ANID Prospecaion 28.788
CIENCIA Becas Chile ANID Prospeccion 27.697
CIENCIA Programa Iniciativa Cientifica Milenio (ICM) ANID Prospeccién 20.589
AGRICULTURA Servicio de Asistencia Técnica INDAP Reduccion 18.024
CIENCIA Centros de Excelencia en Investigacion en Areas Prioritarias FONDAP ~ ANID Prospeccion 11.008
ECONOMIA Desarrollo de Proyectos de |+D+i Empresarial Innova Chile Reduccién 9.622
CIENCIA Anillos de Investigacién ANID Prospeccion 9.214
CIENCIA Startup Ciencia ANID Prospeccion 8.986
ECONOMIA Ejecucién de Programas Tecnoldgicos Estratégicos CORFO Prospeccién 8.969
AGRICULTURA gilf:laon;ig(:olgggzg;/igz E)SalrsslaD.Ssl;stentabilidad Agroambiental de los SAG Reduccién 7579
CIENCIA Programa de Transferencia Tecnoldgica ANID Prospeccion 5.380
CIENCIA rDezs:Sr?;Itcg:ke:gspacidades tecnoldgicas para innovacién en secto- ANID Prospeccién 4.686
CIENCIA Centros de Excelencia Internacional para la Competitividad ANID Prospeccion 4,231
CIENCIA _I;éggg?érg?(:l:egional de Desarrollo de la Investigacién Cientifica y ANID Prospeccion 3.929
CIENCIA Nodos para la aceleracién de Impacto Territorial de la CTCI ANID Prospeccion 1.366
CIENCIA Retos de Innovacién ANID Prospeccién 1.353

CIENCIA Atraccion de Cientificos(as) de Nivel Internacional ANID Prospeccién 488




Caracterizacion del gasto publico destinado para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres (GIRD) I

V) Programas de impacto potencial - Categoria Planificacion y Gestion Territorial

PROCESO DE GIRD
MINISTERIO PROGRAMA SERVICIO PRINCIPAL M

ECONOMIA Comité de Desarrollo Productivo Regional de Bio Bio CORFO Reduccién 5.218
ECONOMIA Programas Estratégicos de Desarrollo CORFO Preparacién 3.543
ECONOMIA Comité de Desarrollo y Fomento Indigena CORFO Reduccién 719

VI) Programas de impacto potencial - Categoria Reduccion de Condiciones de Riesgo Territorial

PROCESO DE GIRD
MINISTERIO PROGRAMA SERVICIO PRINCIPAL 2022 $(MM)

DESARROLLO S Fondo de Desarrollo Indigena - Apoyo a Predios Adquiridos y

OCIAL Y FAMILIA Transferidos CONADI ileltieeleln 2.853
DESARROLLO . , . ., ..

SOCIAL Y FAMILIA Fondo de Tierras y Aguas Indigenas - Pre inversién CONADI Prospeccion 700
ECONOMIA Comité de Desarrollo y Fomento Indigena CORFO Reduccioén 719

VIl) Programas de impacto indirecto — Categoria Recuperacion de Medios de Vida

PROCESO DE GIRD
MINISTERIO PROGRAMA SERVICIO PRINCIPAL 2022 $(MM)

DESARROLLO . . p . . e .

SOCIAL Y FAMILIA Bono Base y Transferencias Condicionadas Subsecretaria de Servicios Sociales Rehabilitacién 67.523
TRANSPORTE Y TE- L .

LECOMUNICACIONES Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones SUBTEL Preparacién 55.309
SALUD Mejoramiento de Acceso a la Atencién Odontoldgica Subsecretaria de Redes Asistenciales  Rehabilitacién 25.535
EDUCACION Utiles Escolares JUNAEB Rehabilitacion 10.088
SALUD Hospitalizacién Domiciliaria Subsecretaria de Redes Asistenciales  Rehabilitacién 4.252
DESARROLLO C . , . S .

SOCIAL Y FAMILIA Programa Apoyo a la Atencién en Salud Mental Infantil Subsecretaria de la Nifiez Rehabilitacién 3.644
DESAEOERS Programa Apoyo a la Atencién en Salud Mental Subsecretaria de Servicios Sociales Rehabilitacién 555

SOCIALY FAMILIA
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VIIl) Programas de impacto indirecto — Categoria Educaciéon, Comunicacién y Difusién

PROCESO DE GIRD
MINISTERIO PROGRAMA SERVICIO PRINCIPAL 2022 $(MM)

EDUCACION Programa de Modernizacién de Textos Escolares Subsecretaria de Educacion Preparacién 22.513
DESARROLLO . . .

SOCIAL Y FAMILIA Chile Indigena (Fase Il) CONADI Preparacion 7542
EDUCACION Plan Leo Primero y Sumo Primero Subsecretaria de Educacién Preparacién 7234
SEGEGOB Fondo CNTV SEGEGOB Preparacién 4,598
BIENES NACIONALES Programa de Regularizacién de la Pequefia Propiedad Subsecretaria de Bienes Nacionales Prospeccion 3.096
EDUCACION Centro de Lectura y Biblioteca Escolar (CRA) Subsecretaria de Educacion Reduccién 3.041
DESARROLLO . . L .

SOCIAL Y FAMILIA Programa Educativo - ChCC Subsecretaria de la Ninez Preparacién 2.915
EDUCACION Innovacidn para apoyar la implementacién curricular Subsecretaria de Educacion Preparacién 2.684
RR.EE. Imagen de Chile Dlrecmon_ Cienierel o2 FrOmELn ¢ Preparacién 2.659

Exportaciones
EDUCACION Plan de Implementacién de Bases Curriculares de 3°y 4° medio Subsecretaria de Educacién Preparacion 996
SEGEGOB Plaq de Formacién Ciudadana de la Division de Organizaciones SEGEGOB B 828
Sociales

DESARROLLO Apoyo a la Implementacién de Centros Comunitarios de Rehabilita- .,

SOCIALY FAMILIA  cién (CCR) SENADIS Preparacion 743
EDUCACION Aula 360 Subsecretaria de Educacién Reduccidn 400
FUNDACIONES [tinerancias - MIM en tu regién Fundacién Tiempos Nuevos Prospeccion 300
DESARROLLO Transforma Pais (Ex Activo Joven Sustentabilidad Social y Ambien- .

SOCIAL Y FAMILIA tal) INJUV Preparacion 222
DESARROLLO Lo . .

SOCIAL Y FAMILIA Envejecimiento Activo SENAMA Reduccién 21
FUNDACIONES Formacién Continua para Profesores Fundacién Tiempos Nuevos Prospeccion 160
FUNDACIONES Actividades de Extension Museo Interactivo Mirador MIM Fundaciéon Tiempos Nuevos Prospeccion 120

DESARROLLO

SOCIAL Y FAMILIA Talleres Juveniles INJUV Preparacion .
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