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Resumen

La gobernanza local del riesgo de desastres es destacada por el Marco de Sendai para la Reduccién
del Riesgo de Desastres 2015- 2030, debido a que los riesgos estan anclados al territorio y son, fi-
nalmente, locales y especificos a estos. De este modo, para cada una de las prioridades senaladas
en este marco, se incorporan medidas especificas para el nivel local tanto respecto a las medidas
de identificacién y reduccién de riesgo, como el manejo de emergencias. El Indice de Gobernabi-
lidad y Politicas Publicas en Gestion del Riesgo de Desastres (iGOPP) desarrollado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) presenta indicadores para todos los niveles de gobierno, inclu-
yendo algunos especificos para las Unidades de Gestion Territorial (UGT), considerando como tal
los diferentes niveles administrativos que puede tenerlo local. En el caso de Chile, para la medicién
2020 del iGOPP se consider6 la normativa tanto para las regiones como las municipalidades. En este
informe técnico, se presentan los resultados asociados a este aspecto de la GRD para la aplicaciéon
iGOPP de Chile el afio 2020, donde se evidencian leves avances respecto a la hecha el 2013 (y publi-
cada en el Informe Nacional el afio 2015) y se plantean temas prioritarios a resolver en el corto y
mediano plazo, como lo son: la designacién de un actor responsable de proveer asistencia técnica
en GRD a los gobiernos locales, incluyendo el desarrollo de metodologias o estandares para la eva-
luacién del riesgo; avanzar en marcos normativos para las zonas declaradas bajo riesgo, incluyendo
el normar los procesos de relocalizacién de asentamientos humanos ubicados en zonas de riesgo;
explicitar criterios para la inclusién de amenazas en los mapas de riesgo y planes de emergencia;
y la creacién de fondos, instrumentos y/o estructuras de proteccién financiera para todo el ciclo
de la gestién del riesgo de desastres con foco en las unidades de gestién territorial. Finalmente,
se presentan algunas conclusiones resultantes de un taller intersectorial donde se discutieron las
distintas brechas y obstaculos presentes en Chile para incorporar estos elementos.
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A_bstract

Local governance of disaster risk has been highlighted by the Sendai Framework for Disaster Risk
Reduction as crucial for the 2015-2030 agenda, acknowledging that risks are always linked to a cer-
tain territory. Consequently, for each of the priorities indicated in this framework of action, specific
measures for the local level have been incorporated, both in regard to risk identification and risk
reduction, as well as related to emergency management. The Index of Governance and Public Policy
in Disaster Risk Management (iGOPP) developed by the Inter-American Development Bank (IDB)
presents indicators for all levels of government, including some specific for Territorial Management
Units (UGT). In the case of Chile, for the 2020 evaluation of the iGOPP, both regional and municipal
governability were considered. In this technical report, we present the results associated with this
aspect of the DRM for the iGOPP measurement of Chile in 2020, where slight advances are evidenced
with respect to the iGOPP evaluation made in 2013 (published in the National Report in 2015). We also
raise priority issues to be addressed in the short and medium term, such as: the appointment of an
institution responsible for providing technical assistance to local governments in the challenges of
DRM, including the development of methodologies or standards for risk assessment; advance requla-
tory frameworks for areas declared low risk, including requlating the relocation processes of human
settlements located in risk areas; specify the criteria for the development of risk maps and emergency
plans; and the creation of funds, instruments and/or financial protection structures for the entire
disaster risk management cycle with a focus on territorial management units. Finally, some conclu-
sions are presented resulting from an intersectoral workshop where the different gaps and obstacles
present in Chile to incorporate these elements were discussed.
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Introduccion

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Instituto para la Resiliencia ante Desastres (Itrend), establecieron
una alianza estratégica de cooperacién para la aplicacién 2020 del indice de Gobernabilidad y Politicas Publicas
en Gestion del Riesgo de Desastres (iGOPP). Esto puso en marcha un proceso de transferencia de capacidades desde
el BID hacia Itrend, con la finalidad de entregar las herramientas y metodologias necesarias para que el instituto
pueda evaluar, de manera periédica en el tiempo, los indicadores de gobernanza del riesgo definidos por el BID en
el iGOPP.

Para ello, profesionales y consultores del BID y de Itrend trabajaron en conjunto durante mas de un afio, en un proce-
so de levantamiento exhaustivo de informacién normativa, institucional y presupuestal, junto con la aplicacién de
entrevistas a organismos publicos y privados pertinentes para responder y confirmar informacién de cada uno de los
245 indicadores del iGOPP. Las consultas se realizaron de manera virtual, atendiendo a la complejidad de la situacién
sanitaria, pero estableciéndose un vinculo relevante con cada organismo, lo que facilité la disponibilidad y validacién
de documentos que pudiesen servir para respaldar la informacién requerida por cada indicador. Posteriormente esta
informacion fue sometida a un proceso de validacion llevado a cabo por el Banco Interamericano de Desarrollo en
Washington D.C., que validé la version final de los indicadores.

El presente documento es parte de este esfuerzo conjunto, y constituye una innovacién respecto a anteriores apli-
caciones del iGOPP en Chile y otros paises. En el caso de la medicién 2020 de Chile, se seleccionaron cuatro temas
prioritarios dentro de la variedad de temas que evalta el iGOPP para profundizar en ellos: Agua y Saneamiento, Go-
bernanza del Riesgo de Desastres a Nivel Local, Identificacién del Riesgo y Resiliencia Fiscal. En cada uno de estos te-
mas, se complementa la informacién de los indicadores con informacién obtenida en talleres multisectoriales. Estos
talleres fueron organizados por Itrend, con apoyo técnico del BID, y se conté con la participacién de distintos actores
del mundo publico, privado y la academia.

Elinforme técnico que se presenta a continuacién constituye el resumen del analisis en torno al tema de la Gobernan-
za del Riesgo de Desastres a Nivel Local. Si bien el iGOPP presenta indicadores para todos los niveles de gobierno, inclu-
yendo el nivel central, entidades auténomas y descentralizadas, empresas del estado, gobiernos locales y regionales, y
los sectores y ministerios, consideramos importante generar un reporte especifico sobre GRD a nivel de las Unidades
de Gestion Territorial (UGT). Considera el iGOPP como UGT los diferentes niveles administrativos que puede tener lo
local, sea este municipal, cantonal, parroquial, distrital, departamental, regional, estadual o provincial, dependiendo
de la divisién politico administrativa de cada pais (Lacambra et al 2020). En el caso de Chile, para la medicion 2020
del iGOPP se consideré la normativa tanto para las regiones como para las municipalidades. Tomando la gestién lo-
cal como punto de partida, el informe identifica los indicadores referidos a este tema en todos los componentes del

-
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iGOPP, y a través de todas las fases de politica publica definidas por el mismo (mas informacién en seccién 3). Final-
mente, se complementa esa informacién con la informacién obtenida en el taller realizado en torno a este tema con
distintos actores del sistema GRD a nivel local (Ver Anexo Taller iGOPP)

La estructura del documento es la siguiente. Primero, se describe brevemente el iGOPP y su metodologia, tal como ha
sido disenada por el BID. Luego, se presentan los datos mas relevantes de las aplicaciones del iGOPP en Chile tanto
en la medicién 2013 (publicada en el Informe Pais 2015) como en su aplicacién 2020. Posteriormente se desarrolla la
tematica de la Gobernanza del Riesgo de Desastres a Nivel Local, dando una mirada comparada de los indicadores
iGOPP que abordan la materia y presentando algunos desafios derivados de los resultados. A continuacion se presen-
tan los dialogos y reflexiones emanados del Taller iGOPP, y finalmente las reflexiones finales en torno a la tematica
de las responsabilidades territoriales, la institucionalidad local, y el desarrollo de una gobernanza para la resiliencia
ante desastres en Chile. De forma complementaria se presentan anexos con un detalle a la metodologia del taller, sus
participantes, y una breve mirada comparada de algunos paises latinoamericanos con experiencias interesantes en
torno a los resultados de sus aplicaciones iGOPP correspondientes.
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;Oué es el iGOPP?

El indice de Gobernabilidad y Politicas Publicas (iGOPP), es un indicador compuesto, disefiado por el Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID), con el objetivo de recabar buenas practicas y desarrollos conceptuales de vanguardia,
tanto a nivel regional como mundial, en materia de gobernabilidad del riesgo de desastres. Ademas, busca estable-
cerse como una herramienta de monitoreo y evaluacién constante, que mida la efectividad de reformas normativas,
institucionales y de politica publica en gestion de riesgo de desastres (GRD). Esta iniciativa busca consolidarse como
un parametro de apoyo, que permita a los distintos paises tener un marco de referencia de buenas practicas en GRD
a nivel mundial, y un marco comparativo que posibilite y estimule el desarrollo de mas y mejores politicas publicas,
y normativas adecuadas a un desarrollo integral de la GRD. Para ello, tiene como principio la utilizacién de la meto-
dologia SMART, para el desarrollo de indicadores (especificos, medibles, relevantes, alcanzables, realistas), buscando
posicionar una herramienta objetiva, confiable, clara y transparente, que permita generar un marco comparativo en-
tre paises, y avanzar hacia la utilizacién del aprendizaje obtenido a través de las aplicaciones (Lacambra, et al., 2015a).

E1BID describe al iGOPP como “un indicador compuesto o sintético que permite verificar si en un determinado pais se
danlas condiciones de gobernabilidad adecuadas (en términos juridicos, institucionales y presupuestales) para poder
implementar una politica publica para la gestion integral del riesgo de desastres. En ese sentido, permite cuantificar
en qué medida las acciones, politicas y reformas del gobierno y sus instituciones son consecuentes con los objetivos,
resultados y procesos de la gestién del riesgo de desastres” (Lacambra, et al., 20153, p.9). Considera solo desastres deri-
vados de eventos naturales extremos, como son: terremotos, aluviones, tsunamis, huracanes, tormentas, entre otros.
No considera epidemias ni ataques terroristas, entre otros eventos de shock que pueden ocurrir en sociedades, pero
son derivados de otro tipo de amenazas.

De esta manera, el iGOPP en su version 2020 esta conformado por 245 indicadores que buscan evaluar “la existencia for-
mal, y por ende comprobable, de una serie de condiciones legales, institucionales y presupuestarias que se consideran
fundamentales para que los procesos de la GRD puedan ser implementados en un pais determinado” (Lacambra, et al.,
20153, p.5). La metodologia iGOPP busca entregar una mirada integral y comprensiva de las condiciones normativas de
un pais, que se vinculen como elementos ordenadores o facilitadores de buenas practicas para el desarrollo de la gestiéon
de riesgo de desastres, incluyendo una mirada hacia la adaptacién al cambio climatico, y contribuye a modo de comple-
mento a las diversas metodologias existentes para la evaluacién global de la gestion del riesgo de desastres.

Esta herramienta se destaca por medir los elementos que de manera explicita estén contenidos en las diversas nor-
mativas nacionales de un pais, y requiere un respaldo verificable para el cumplimiento de las condiciones de cada
indicador. De esta manera, el iGOPP no considera como susceptibles de cumplimiento los parametros intuitivos con-
tenidos en las respectivas normativas.
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Hasta el afno 2020, el iGOPP se ha aplicado en 26 paises (Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela), logrando generar una
serie de reportes nacionales, y plantear un escenario para el analisis comparado de la situacién normativa en GRD
de cada uno de los casos. A su vez, actualmente se cuenta con la plataforma digital llamada RiskMonitor’, que se alza
como una herramienta didactica para la visualizaciéon comparada de las distintas mediciones que realiza el BID con
sus indicadores, dentro de los cuales se encuentra incorporado el iGOPP:

1.La plataforma Risk Monitor esta disponible online en el siguiente link: https://riskmonitor.iadb.org/es/home

2.Para conocer en profundidad la metodologia iGOPP véase Lacambra et al (2015a) y Lacambra et al. (2020)

INFORME TECNICO N°2 « iGOPP CHILE 2020 // GOBERNANZA DEL RIESGO DE DESASTRES A NIVEL LOCAL 7



Instituto para la Resiliencia ante Desastres

Metodologia iGOPP

La Metodologia del iGOPP contempla 6 componentes esenciales para la implementacién efectiva del indice, las que se
han construido en base a la experiencia acumulada de los diferentes procesos de apoyo que ha llevado a cabo el BID a

las reformas politicas en cada uno de los paises. Estos componentes son:

a. Marco General de Gobernabilidad para la GRD (MG);
b. Identificacion y Conocimiento del Riesgo (IR);

c. Reduccién del Riesgo (RR);

d. Preparativos para la Respuesta (PR);

e. Planificaciéon de la Recuperacion Post Desastre (RC); y

f. Proteccion Financiera (PF).
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Cada uno de estos componentes plantea una definicién respecto de los elementos a considerar para el levantamiento
de informacién y la caracterizacién de las realidades nacionales en torno a su normativa relacionada a GRD. De esta
manera, los parametros para el cumplimiento de los indicadores responden a la conceptualizacién contenida en estos

6 componentes, los que buscan indagar sobre:

Componente

Descripcion / ;Qué busca indagar?

Marco General

La existencia de una base normativa adecuada para la organizacién y coordinacién de la
GRD en cada pais, incluyendo normativa especifica en GRD como las normas habilitadoras

de Gobernabilidad territoriales y sectoriales que garanticen su viabilidad. También busca indagar sobre la dis-
parala GRD ponibilidad de recursos para la implementacion de los procesos de la GRD, establecimiento
(MG) de mecanismos adecuados de informacién y participacion ciudadana, y monitoreo, evalua-

cion y seguimiento de dichos procesos.
La existencia de un marco normativo, institucional y presupuestal que permita analizar los
Identificacién y origenes, causas, alcanc_e, frecugncia y posibl_e ev_qlucic’m, entre otro; ’aspectos, (_:Ie fenéme-
.. A nos potencialmente peligrosos, junto con ubicacién, causas, evolucidon y capacidad de re-

Conocimiento del Riesgo ) . ! ) A ; e
sistencia y de recuperacion de elementos socioecondmicos expuestos. Considera el analisis
(IR) anticipado de las consecuencias y admite interpretaciones objetivas y cientificas como de
percepcion social e individual.

La existencia de un marco normativo, institucional y presupuestal que permita la interven-
Reduccién cién oportuna y ade;qada d?, las causas que generan I_as condiciones_ de vulnerab_iljdad,
del Riesgo con enfoqqe eryla minimizacion de vulnerabilidades y riesgos, para 9wtar (prevencioén) o
(RR) limitar (mitigacién) el impacto adverso de amenazas, dentro del amplio contexto del desa-

rrollo sostenible, comprendiendo las intervenciones prospectivas y correctivas del riesgo
de desastres.

Preparativos para
la Respuesta
(PR)

La existencia de un marco normativo, institucional y presupuestal que permita la implemen-
tacion de mecanismos para una rapida y adecuada respuesta ante la ocurrencia o inminencia
de una situacién de emergencia, con el objetivo de planificar, organizar y poner a prueba los
procedimientos y protocolos de respuesta de la sociedad en caso de desastre, garantizan-
do una adecuada y oportuna atencién de personas afectadas, permitiendo normalizar las
actividades esenciales en la zona afectada por el desastre, y estableciendo su preparacion
a través del monitoreo constante de eventos y la definiciéon de escenarios de riesgo, plani-
ficacién, organizacion, entrenamiento, dotacién de recursos y simulacion para las acciones
de alerta, evacuacion, busqueda, rescate, socorro, y asistencia humanitaria que deben reali-
zarse en caso de emergencia.

Planificacion de
la Recuperacion
Post Desastre

La existencia de un marco normativo, institucional y presupuestal que permita la imple-
mentacion de mecanismos para un restablecimiento de medios de vida, servicios basicos
e infraestructura de forma tal que se reduzca la improvisacion, la ineficiencia y la ineficacia
en los procesos de recuperacion post desastre, con foco en la preparacion para el rapido y
adecuado restablecimiento de condiciones aceptables y sostenibles de vida mediante la re-

(RC) habilitacion, reparacién o reconstruccion de la infraestructura, bienes y servicios destruidos,
interrumpidos o deteriorados en el area afectada, y la reactivacion o impulso del desarrollo
econdmico y social de la comunidad bajo condiciones de menor riesgo.

La existencia de un marco normativo, institucional y presupuestal que permita el disefio e

Proteccién implementacion de una estructura adecuada de retencidn y transferencia del riesgo de de-
Financiera sastres, con foco en la combinaciéon éptima de mecanismos o instrumentos financieros de
(PF) retencion y transferencia del riesgo para poder acceder de manera ex post a recursos eco-

némicos oportunos, mejorando la capacidad de respuesta ante la ocurrencia de desastres.

Fuente: Elaboracion propia en base a descripciones de los componentes contenidos en Lacambra, S. et al. (2020).
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Ademas, el marco conceptual del iGOPP considera la gobernabilidad en funcién de 3 fases de la politica publica, las
que se describen brevemente a continuacion:

Fase Descripcion

Inclusion en la Agenda de Gobierno y Formulaciéon de la Politica Publica: “El iGOPP analiza la inclusion
en la agenda a través de la verificacion de la existencia de marcos legales apropiados para la GRD, y de
la integracién explicita del tema en normas transectoriales, sectoriales y territoriales” (Lacambra et al.
2020, p.11).

Dentro de la Fase 1 se encuentran las columnas de:

a) Coordinaciéon y Articulacién Central de la Politica;

b) Definicion de Responsabilidades Sectoriales; y

c) Definicién de Responsabilidades Territoriales.

Fase1

Implementaciéon de la Politica: “El iGOPP analiza las evidencias de implementaciéon a través de la verifi-
cacién de acciones ejecutadas y/o de la disponibilidad de recursos asignados a los actores responsables
de implementar la politica de GRD, en sus distintos componentes y niveles de gobierno” (Lacambra et
al. 2020, p.aD.

Dentro de la Fase 2 se encuentra la columna de:

a) Evidencias de Progreso en la Implementacion.

Fase 2

Evaluacion de la Politica: “El iGOPP analiza la evaluacion y control de la politica publica desde la perspec-
tiva de la existencia de mecanismos de control y rendicion de cuentas, por una parte, y de informacion y
Fase 3 participacion ciudadana, por otra” (Lacambra et al. 2020, p.1D).

Dentro de la Fase 3 se encuentra la columna de:

a) Control, Rendicién de Cuentas y Participacion.

Fuente: Elaboracién propia en base a descripciones de los componentes contenidos en Lacambra, S. et al. (2020).

De estos 6 componentes y las 3 fases conceptuales de la metodologia derivan los 245 indicadores que buscan estable-
cer la existencia verificable de normativa que indique de forma explicita el abordaje de los parametros contenidos
en cada uno de los elementos consultados y considerados como una practica recomendable para el desarrollo de la
gestién del riesgo de desastre, contemplando elementos normativos, presupuestales e institucionales.

Estos 245 indicadores se distribuyen en una estructura matricial que contiene 5 columnas dispuestas para el analisis

dentro de las 3 fases de la politica publica, y 6 filas que analizan los componentes mencionados anteriormente, dando
como resultado una matriz de 30 celdas que integran los indicadores de cardcter binario (con valores 0/1).

INFORME TECNICO N°2 « iGOPP CHILE 2020 // GOBERNANZA DEL RIESGO DE DESASTRES A NIVEL LOCAL
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Matriz Conceptual del iGOPP

1 2. 3.
Fases de Politica Inclusién en la agenda del gobierno y Implementacion Evaluacion
Publica formulacion de la politica de la politica de la politica
Componentes Coordinacién S : S . . s
. .. : Definicién de : Definiciéon de Evidencias de Control, rendiciéon
de reforma de yarticulacién ! o : -
politica piiblica central de la responsabilidades 3 responsabilidades progreso en la de cuentasy
en GRD a : sectoriales ! territoriales implementacién participacién
politica : 3
Marco general de
Gobernabilidad para la GRD MG-1A : MG-1B : MG-1C MG-2 MG-3
(MG) : ‘
Identlflcac(llo;) del riesgo IR-1A IR-1B IR-1C IR-2 IR-3
Reduccion del riesgo RR-1A i RR-1B i RR-1C RR-2 RR-3
(RR) | |
Preparacion para la ; 3
respuesta PR-1A : PR-1B : PR-1C PR-2 PR-3
(PR) H H
Planificacion de la : ;
recuperacion RC-1A ' RC-1B ' RC-1C RC-2 RC-3
(RC) H H
PrOteCC"(’QFf;”a”C'era PF-1A PF-1B PF-1C PF-2 PF-3

Fuente: Lacambra, S. et al. (2020).

Los 245 indicadores del iGOPP se reparten en los distintos espacios de esta matriz. Para evaluarlos, la metodologia
contempla una puntuacién o o 1 para cada indicador, siendo o la evaluacién para la “No Satisfacciéon” o “No Cumpli-
miento” de los elementos que cuestiona el indicador, y 1 para la “Satisfaccién” o “Cumplimiento” de los elementos que
cuestiona el indicador.

La metodologia del indice contempla una puntuacién que va desde o a 100, clasificando las condiciones favorables de
gobernabilidad para la GRD entre niveles a) Bajo (De 0 a 20%); b) Incipiente (De 21 a 40%); c) Apreciable (De 41 a 70%);
d) Notable (De 71 a2 90%); y e) Sobresaliente (De 91 a2 100%).

% Nivel de Gobernabilidad en GRD

I

71 al 90% Notable @
41al 70% Apreciable @
21al 40% Incipiente @

I

Fuente: Lacambra, S. et al. (2020, p. 14).

-
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iIGOPP Chile y Comparacion
il con Latinoamérica

Los resultados de la primera aplicacién del iGOPP Chile afio 2013 nos permiten comprender mejor los resultados del
iGOPP 2020, ademas de presentar una comparacion del estado de Chile con otros paises Latinoamericanos. Breve-
mente, esta medicién mostré que, de manera general Chile posee un nivel de cumplimiento del 28,57% del total de
indicadores del iGOPP, lo que deja al pais en un Nivel Incipiente.

En términos especificos para cada componente podemos sefialar que:

e Marco General de Gobernabilidad para la GRD, se alcanzé un 30% de cumplimiento en los indicadores
(Incipiente).

e Identificacién y Conocimiento del Riesgo se logré un 19% de cumplimiento (Bajo),

e Reduccién del Riesgo se logrd 37% de cumplimiento (Incipiente).

e Preparativos para la Respuesta que alcanzo un 44% de cumplimiento (Apreciable),

e Planificacion de la Recuperacion Post Desastre logré 37% de cumplimiento (Incipiente).

e Proteccién Financiera solo logré 5% de cumplimiento (Bajo).

De este modo, la evaluacién de Chile del afio 2013 nos present6é un amplio margen de mejora, aunque cabe destacar
que nuestro pais fue evaluado de mejor manera en términos del componente de Preparativos para la Respuesta.
Para tener una idea de la situacién comparativa con los paises del cono sur latinoamericano, se muestra a continua-
cion un cuadro con los niveles de cumplimiento general, y por componente, derivados de las aplicaciones mas recien-
tes del iGOPP en Argentina, Bolivia, Brasil y Perti, comparado con la medicién 2013 de Chile.

3. Se utiliza la medicion del afio 2013, tal como fue publicada el afio 2015 por el BID. Para mas detalle véase Lacambra,et al (2015b),
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oliEe| (el M E Cumplimiento general y por componente de paises del cono sur latinoamericano.

Cumplimiento Marco Identificacion Reduccion del Preparativos Planificacion Proteccion
Pais General General del Riesgo Riesgo parala dela Financiera
(MG) (IR) (RR) Respuesta Recuperacién (PF)
(PR) (RC)
== Argentina 20,97% 33% 29% 26% 21% 7% 9%
Medicién 2014 (Incipiente) (Incipiente) (Incipiente) (Incipiente) (Incipiente) (Bajo) (Bajo)
= Bolivia 34,54% 49% 45% 35% 34% 9% 35%
Medicion 2014 (Incipiente) (Apreciable) (Apreciable) (Incipiente) (Incipiente) (Bajo) (Incipiente)
E& Brasil 341% 59% 29% 37% 43% 22% 15%
Medicion 2016 (Incipiente) (Apreciable) (Incipiente) (Incipiente) (Apreciable) (Incipiente (Bajo)
B Chile 28,57% 30% 19% 37% 44% 37% 5%
Medicioén 2013 (Incipiente) (Incipiente) (Bajo) (Incipiente) (Apreciable) (Incipiente) (Bajo)
I 1 Peru 51.66% 75% 47% 50% 70% 22% 37%
(Apreciable) (Notable) (Apreciable) (Apreciable) (Apreciable) (Incipiente) (Incipiente)

Medicion 2013

Fuente: Elaboracion en base a datos contenidos en los informes nacionales de iGOPP por pais, entregados por el Banco Interamericano de Desarrollo.
Disponibles online en: https://publications.iadb.org/es/publicaciones?keys=igoppsa

A través de esta comparacion se puede apreciar el estado del cono sur de la regién en materia de avance normativo en
gestion de riesgo de desastres, donde se puede observar que Chile presenta un contraste en torno a los componentes,
destacando de forma “apreciable” en la linea de las acciones dentro del marco de los preparativos para la respuesta

ante emergencias, y marcando niveles bajos en materia de proteccién financiera para la gestién de riesgo.4

4. Para mas informacién respecto a Proteccién financiera ver el Informe Técnico iGOPP N°1, disponible online en: https://conectaresiliencia.cl/wp-content/uploads/2021/09/
Informe-Tec1-iGOPP-Chile-2020_Itrend 06-09-2021.pdf
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Chile: avances establecidos

Ml por el iGOPP 2020

En esta seccidn, se presenta brevemente una mirada comparativa entre la aplicacién del iGOPP 2013 y la realizada re-
cientemente el afio 2020, en torno a las principales tendencias y evolucion general de Chile. Se presentan resultados
generales tanto por componente como por fase de politica publica (Cuadro N°2 y Cuadro N°3)

(o{lEel (el \E¥H Comparativo Chile por Componentes iGOPP 2013-2020

Componente Protocolo 2013 Protocolo 2020
Marco General de Gobernabilidad para la GRD (MG) (Inc:i();)ioeén te) (Inci3p7iZ)n te) @
Identificacién y Conocimiento del Riesgo (IR) (|139aj/:)) (Inc?paz)n te) @
Reduccién del Riesgo (RR) (Incf;"fn o Ao Zﬁble) Q
Preparativos para la Respuesta (PR) ( Aplii?{oable) ( Apréeﬂcoi/(:able) @
Planificacién de la Recuperacién Post Desastre (RC) (Inc?gizjn te) (Incizsi?n te) @
Proteccién Financiera (PF) (BSe:fo) (Bge:fo)

Fuente: Para los datos del 2013 se utiliza la informacién publicada en Lacambra et al, (2015b). Para los datos 2020 se utiliza la informacién recopilada por Itrend.
Se puede apreciar una mejora en casi todos los componentes a excepcién de Preparativos para la Respuesta (que
retrocede 3%) y Planificacion para la Recuperacion Post Desastres (que disminuye su nivel de cumplimiento en 9%).

Como se puede apreciar, no existe un componente que esté directamente asociado con GRD a nivel local, que es el foco

de este informe, por lo que para este informe se procedié a identificar en cada componente, aquellos indicadores que
corresponden a evaluaciones de este nivel de gobierno.
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(oli-1e| (el \BEH Comparativo General por Fases de Politica Publica iGOPP 2013-2020*

Fase de la Politica Publica Medicion 2013 Medicioén 2020
0 0,
Coordinacién y Articulacién Central de la Politica 18% 34%
(Bajo) (Incipiente)
0, 0,
Definicion de Responsabilidades Sectoriales 29% 35%
(Incipiente) (Incipiente)
N s A 43% 36%
Definicion de Responsabilidades Territoriales (Apreciable) (Incipiente)
. . .z 20% 24%
Evidencias de Progreso en la Implementacion (Bajo) (Incipiente)
e c 33% 33%
Control, Rendicién de Cuentas y Participacion (Incipiente) (Incipiente)

Fuente: Para los datos del 2013 se utiliza la informacién publicada en Lacambra et al, (2015b). Para los datos 2020 se utiliza la informacién recopilada por
Itrend. En la tabla se presentan los resultados de todos los componentes, no solamente Proteccién Financiera.

Respecto a las Fases de la Politica Publica, la comparacion entre la Medicién 2013 (Lacambra et al, 2015b) y 1a Medicién
2020 nos permite observar que en términos de Coordinacion y Articulacién Central de la Politica hay una mejora de
16%, pasando de categoria “Bajo” a “Incipiente”. Por su parte, la Definicién de Responsabilidades Sectoriales obtiene
una mejora de 6%, manteniéndose en “Incipiente”, mientras que la Definicién de Responsabilidades Territoriales re-
trocede 7%, cambiando de categoria “Apreciable” a “Incipiente”. Esta fase se relaciona directamente con el tema de
este Informe Técnico, por lo que sera retomado mas adelante. Por otro lado, Evidencias de Progreso en la Implementa-
cién cambia de categoria de “Bajo” a “Incipiente”, con una mejora de 4%. Finalmente en la fase de Control, Rendicién
de Cuentas y Participacién vemos un estancamiento en el rango de “Incipiente”, manteniendo el 33% de cumplimien-
to del afio 2015.

Cabe mencionar también, que la medicién 2013 de Chile, publicada por el BID como Lacambra et al. (2015b) contem-
plaba 241 indicadores, mientras que la metodologia 2020 (Lacambra et al. 2020) define 245 indicadores. Ademas de
lo anterior, el protocolo 2020 (Lacambra et al 2020) es bastante mas exigente con la mayoria de los indicadores, se-
nialando ciertos minimos de calidad para dar por cumplido un indicador. De este modo, aunque comparables, las dos
mediciones usan instrumentos levemente distintos.
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Gobernanza del Riesgo

M de Desastres a Nivel Local

La gobernanza local del riesgo de desastres es el tema central de este segundo informe técnico de 1a medicién iGOPP
2020 para Chile. Como se menciona en la introduccion, se decidi6é hacer un énfasis en este tema, dada la importancia
otorgada a este por el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, el cual sefiala que “los
riesgos de desastres tienen caracteristicas locales y especificas que deben comprenderse para determinar las medidas
de reduccion del riesgo de desastres” (UNDRR, 2015, p.10).

A modo general, debemos mencionar que en Chile la regulacién en materia de gobernanza local del riesgo de desastre
esta dado en torno a un marco juridico comprendido principalmente por:

a. La Constituciéon Politica de la Republica, que en su capitulo XIV, articulo 110, define la divisién politi-
ca administrativa de las unidades de gestion territorial, de nivel mayor a menor, en region, provincia
y comuna;

b. Laley N°19.175 Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracién Regional, con fecha de publi-
cacién el 8 de noviembre 2005;

c. La Ley N°18.695 Organica Constitucional de Municipalidades, con fecha de publicacién el 26 de Julio
2006, que establece las funciones de las municipalidades

Ademas de lo anterior, durante el periodo de medicién del iGOPP (2020) se encuentran en estado de implementacion
reformas a la Ley 19.175 que permitieron durante el afio 2021 la primera eleccién de gobernadores y gobernadoras de
la historia de Chile, y modificando algunas de las atribuciones de las gobernaciones regionales. Asi mismo, durante
el ano 2020 se encontraba en ultimo tramite legislativo el proyecto de ley de reforma del sistema de GRD, el cual
se aprueba el 7 de agosto de 2021, pasando a ser la Ley N°21.364 que “Establece el Sistema Nacional de Prevencién
y Respuesta ante Desastres, Sustituye la Oficina Nacional de Emergencia por el Servicio Nacional de Prevencién y
Respuesta ante Desastres y Adeciia Normas que Indica”, normando la creaciéon del Sistema Nacional de Prevencién
y Respuesta ante Desastres, y fortaleciendo la GRD del pais. Es importante hacer énfasis que estos dos desarrollos
institucionales no pudieron ser usados como verificadores en algunos indicadores, debido a que el iGOPP exige nor-
mativas vigentes y verificables para dar cuenta del cumplimiento de un indicador. En ese sentido, la ley 19.175 abre
muchas posibilidades a las gobernaciones, pero hasta que no se avance en el traspaso de atribuciones a los nuevos
gobernadores y gobernadoras no se puede dar por cumplido algunos indicadores. Asi mismo, el proyecto de reforma
del sistema de GRD no se encontraba aprobado el afio 2020, y su reciente proclamacién el afio 2021 tiene todavia pen-
diente el reglamento y las metodologias para aplicar lo que en la ley se indica. De este modo, lo que aqui se presenta
es lo que se puede establecer con certeza, a diciembre 2020, en términos de gestion local de 1a GRD en Chile.
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Respecto a los indicadores especificamente seleccionados para este informe técnico, cabe constatar que el iGOPP no
cuenta con una matriz (componente) o fase referida exclusivamente a este aspecto. Sin embargo, se seleccionaron
indicadores atingentes al tema, partiendo por aquellos clasificados en la definicién de responsabilidades territoria-
les (columna 1.C, Matriz Conceptual del iGOPP). La mayoria de los indicadores del iGOPP referidos a las Unidades de
Gestion Territorial se agrupan en la columna 1.C que define las responsabilidades territoriales en materia de GRD; sin
embargo, existen otros indicadores que se presentan en otras fases (columnas) de politica publica consideradas por el
iGOPP, los cuales también han sido incorporados para este reporte, a modo de hacer una evaluacién comprehensiva de
este tema. Por ejemplo, el iGOPP pregunta por la existencia de normativas que de manera explicita aborden tematicas
como responsabilidades en torno a la planificacion del desarrollo territorial, coordinacion y alianzas entre unidades
de gestion territorial, existencia de entidades de apoyo y asistencia técnica para los territorios, responsabilidades en
la formulacién de planes de ordenamiento territorial, entre otros.

Finalmente, los indicadores seleccionados para el informe, debido a que abordan de manera directa o indirecta la
gobernanza del riesgo en el nivel local se presentan en la siguiente tabla, donde se puede apreciar una comparacién
entre la aplicacion 2013 y la del afio 2020:

-
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(oliETe |l \ K Estado 2013 y 2020 de Indicadores de Gobernanza del Riesgo a Nivel Local

Instituto para la Resiliencia ante Desastres

Codigo Estado Estado
e Pregunta Indicador Mediciéon | Medicién
Indicador
2013 2020
Cuadro N°4.1 COORDINACION Y ARTICULACION CENTRAL DE LA POLITICA
iExiste normatividad que designe un actor nacional responsable de brindar asistencia
s . . - - o . No No
IR-1A-1 técnica y lineamientos a los sectores y a las unidades de gestion territorial para el ana-
A . cumple cumple
lisis del riesgo de desastres?
{Existe normatividad que establece competencias de forma articulada entre reduc-
) ; - . s No
RR-1A1 cion del riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico para los sectores y Cumple
; oo cumple
entidades territoriales?
Cuadro N°4.2 DEFINICION DE RESPONSABILIDADES TERRITORIALES
{Existe normatividad que descentralice las responsabilidades en materia de planifi-
MG-1C-1 cacion del desarrollo, ordenamiento territorial u otros instrumentos de planificacion y Cumple Cumple
gestion del territorio a las unidades de gestion territorial?
{Existe normatividad que faculte a las Unidades de Gestion Territorial para la formacion No
MG-1C-3 : . PO : Cumple
de redes, acuerdos, alianzas o convenios territoriales aplicables a la GRD? cumple
¢La normatividad nacional de gestion del riesgo de desastres establece que las unida-
- o = - No No
IR-1C-1 des de gestion territorial son responsables de la evaluacion del riesgo de desastres en
A —_— cumple cumple
sus respectivos territorios?
{Existe normatividad que determine escalas de trabajo o niveles de resolucion en que
IR-1C-2 se deben zonificar las amenazas o riesgos en el territorio, o bien que designe un actor No No
nacional responsable de definir la escala o resolucién en que se debe realizar el andlisis cumple cumple
de riesgo para los diferentes niveles de gobierno?
{Existe normatividad que establezca la obligatoriedad de la zonificacion de amenazas
IR-1C-3 - Cumple Cumple
en ciudades?
éiLa normatividad nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres establece que las unida-
) S ) . No No
RR-1C-1 des de gestion territorial son responsables de la reduccion del riesgo de desastres en
: o cumple cumple
sus respectivos territorios?
ilLa normatividad sobre funciones y competencias de las unidades de gestion te-
RR-1C-2 rritorial en el pais, establece la reduccion del riesgo de desastres como una de sus Cumple Cumple
competencias?
iLa normatividad sobre ordenamiento o planificacion territorial (o proceso equivalen-
RR-1C-3 te), establece la zonificacidon de dreas en riesgo como determinante en la definicion del Cumple Cumple
uso y ocupacion del suelo?
RR-1C- cExiste normatividad para la relocalizacion de asentamientos humanos ubicados en No No
5 zonas de riesgo? cumple cumple
iExiste normatividad que regule la evaluacion, revision o actualizacion de planes No
RC-1C-1 de desarrollo después de ocurrido un desastre en las unidades de gestion territorial Cumple et
afectadas? P
{Existe normatividad que regule la evaluacion, revision o actualizacion de planes de
RC-1C-2 ordenamiento territorial después de ocurrido un desastre en las unidades de gestion Cumple Cumple
territorial afectadas?
PR-1C-1 cl__a normathl_dad_gue regula I(_)s procesos de preparativos y respuesta estipula instan- Tl No
cias de coordinacion en el territorio? cumple
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iLa normatividad que regula los procesos de preparativos y respuesta, establece crite- No No
PR-1C-2 . : ; M - . )
rios de asistencia subsidiaria entre diferentes niveles de gobierno? cumple cumple
iLa normatividad que regula los procesos de preparativos y respuesta establece la
. . ) . . . No No
PR-1C-3 formulacién de planes de emergencia o contingencia al nivel de las Unidades de Ges-
o o cumple cumple
tion Territorial?
{Existe normatividad nacional, distinta a la de GRD o preparativos, que define compe-
PR-1C-4 - ) ) N - Cumple Cumple
tencias para las unidades de gestion territorial en preparacion y respuesta?
PR-1C- ¢Existe normatividad que autoriza a los municipios a utilizar sus recursos propios fuera No No
5 de su jurisdiccion en situaciones de emergencia? cumple cumple
iExiste normatividad que establezca que las entidades de las Unidades de Gestion
N . ) S ) ) No No
PF-1C-1 Territorial deben cubrir sus activos publicos con pdlizas de seguro u otro tipo de me-
h . cumple cumple
canismo equivalente?
iExiste normatividad que obligue a la implementacion de estructuras de proteccion No No
PF-1C-2 . ) . ) .
financiera ante desastres en la ciudad capital del pais? cumple cumple
éiLa ciudad capital del pais cuenta con un fondo o mecanismo equivalente habilitado No No
PF-1C-3 ) o ) o L A
para el financiamiento o cofinanciamiento de actividades de manejo de desastres? cumple cumple
¢El fondo o mecanismo equivalente habilitado para el financiamiento o cofinanciamien- No No
PF-1C-4 to de actividades de manejo de desastres de la ciudad sede del gobierno del pais,
. ) . cumple cumple
cuenta con capacidad de acumulacién de recursos en el tiempo?
{El fondo o mecanismo equivalente habilitado para el financiamiento o cofinanciamien-
PE-1C- to de actividades de manejo de desastres de la ciudad capital del pais, estd basado en No No
5 una regla 6ptima de acumulacidn y gasto basada en la pérdida anual esperada y/o la cumple cumple
informacion registrada sobre las pérdidas por desastres en aflos anteriores?
Cuadro N°4.3 EVIDENCIAS DE PROGRESO EN LA IMPLEMENTACION
{Existen incentivos presupuestales para que las unidades de gestién territorial imple- No
MG-2-9 . g ) Cumple
menten acciones ex ante en gestion del riesgo de desastre? cumple
PF-2-1 éiLa ciudad capital del pais cuenta con una estructura de proteccion financiera en caso No No
de desastre? cumple cumple
{El Ministerio de Hacienda, Finanzas o Economia u otra entidad nacional competente,
. ) . L S . No No
PF-2-7 ha generado lineamientos para las entidades territoriales para la proteccién financiera P AT
frente al riesgo de desastres de los bienes e infraestructura bajo su responsabilidad? P P
dAl menos un municipio de la ciudad capital del pais cuenta con un instrumento vigen-
. . ) . No No
PF-2-12 te de transferencia del riesgo de desastres para un portafolio de bienes de responsa- e e
bilidad fiscal del Estado? P P
Cuadro N°4.4 CONTROL, RENDICION DE CUENTAS Y PARTICIPACION
¢La normatividad que regula la formulacién de Planes de Ordenamiento Territorial (o
RR-3-3 e . o . - S Cumple Cumple
similares), asigna responsabilidades para su monitoreo, evaluacién y actualizacion?
Total: 28
o ae Total cumplimiento 10
indicadores 13 9

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion recabada de la aplicaciéon iGOPP 2013, del Banco Interamericano de Desarrollo (Lacambra et al. 2015b),

y la aplicacién iGOPP 2020, del Banco Interamericano de Desarrollo en conjunto con el Instituto para la Resiliencia ante Desastres.

Nota: Estos 28 indicadores pertenecen a distintos componentes y fases de la matriz iGOPP y pueden ser identificados por su codigo (Ver Matriz Conceptual

del iGOPP).
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En términos generales, considerando unicamente los indicadores seleccionados, la situaciéon en materia de gobernan-
za del riesgo a nivel local durante el 2013 presentaba un estado poco satisfactorio en torno a las buenas practicas de
la gestién de riesgo de desastres que evaliia el iGOPPs. Para la medicién del afio 2020, frente a la misma seleccién de
indicadores se logré una leve mejora general, pero también algunos importantes retrocesos en algunos indicadores
(Cuadro N°6).

Dentro de los aspectos positivos, destaca la existencia y mantencién de una normativa que dispone un desarrollo en
torno a la descentralizacion de responsabilidades en materia de ordenamiento territorial, (MG-1C-1), lo que incluye
competencias de reduccion de riesgos (RR-1C-2); asi como de la normativa que obliga la zonificacién de amenazas en
ciudades (IR-1C-2) y las establece como determinantes para la definicion del uso y ocupacién del suelo (RR-1C-3). Esto
se debe a una Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones sélida. Es importante sefialar, sin embargo, que la
norma contempla un resquicio legal para edificar en zonas de riesgo, definidos como casos “excepcionales”, en los
cuales un “6rgano competente” puede autorizar la construccién en dicha zona. Si bien el iGOPP dio por cumplido el
indicador con este resquicio, en el taller con expertos y expertas de GRD local se levanté la inquietud respecto a la
transparencia con la que se informan y procesan dichos casos, que algunos consideran excesivos.

Entre los avances, destaca el iGOPP que desde el aio 2018 existen incentivos presupuestales para que las UGT im-
plementen acciones ex ante en GRD, a través del Programa de Prevencion y Mitigacién de Riesgos (PREMIR) del Mi-
nisterio del Interior y Seguridad Publica (MG-2-9). También destaca el iGOPP la creacién el afio 2010 del Ministerio
de Medioambiente, a modo de articular mejor las actividades de reduccion de riesgo de desastres y de adaptacion al
cambio climatico de los sectores y las entidades territoriales ( RR-1A-1).

5. Pese a que en el afio 2013 la medicion total de las responsabilidades territoriales alcanzé 43%, es decir un nivel “apreciable”.
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Los indicadores que el ano 2020 se encuentran en cumplimiento son descritos mas extensamente en el siguiente

cuadro:

Instituto para la Resiliencia ante Desastres

(oli=1e| (ol \ K Avances en Gobernanza del Riesgo a Nivel Local

AT Pregunta Afio Justificacion
Codigo ; ]
Indicador Cumplimiento
RR-1A-1 {Existe normativi- 2010 El indicador se cumple.

dad gue establece
competencias de
forma articulada
entre reduccion del
riesgo de desastres
y adaptacion al
cambio climatico
para los sectores y
entidades territo-
riales?

La Ley N°20.417 Crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacion Am-
biental y la Superintendencia del Medio Ambiente, con fecha de
publicacién el 26 de enero de 2010, (RR-1A-1a) dispone que la Ley
N°19.300 Aprueba Ley Sobre Bases Generales del Medio Ambien-
te, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, con fecha de
publicacion el 9 de marzo de 1994, incorpore en su Articulo 70° que
“Correspondera especialmente al Ministerio: ... h) ... En ejercicio de
esta competencia debera colaborar con los diferentes érganos de la
Administracién del Estado a nivel nacional, regional y local con el ob-
jeto de poder determinar sus efectos, asi como el establecimiento de
las medidas necesarias de adaptacion y mitigacion”. Esto combinado
con la Resolucion Exenta N°874 Establece Estructura y Organizacion
de Oficinas del Ministerio del Medioambiente y deja sin efecto Re-
solucion Exenta N°278, de 2018, de este Ministerio, con fecha 24 de
septiembre de 2018, (RR-1A-1b), replica la facultad antes mencionada
pero a nivel de oficina, indicando en su Articulo 9° que “La Oficina
de Cambio Climatico se encargara de: ... c) Ejercer las acciones de
coordinacion que presta el Ministerio del Medio Ambiente entre los
diferentes 6rganos de la Administraciéon del Estado a nivel nacional,
regional y local con el objeto de determinar los efectos del cambio
climatico, asi como el establecimiento de las medidas necesarias de
adaptacion y mitigacion...”.

Por otro lado, el Decreto N°62, Aprueba Nuevo Reglamento Orga-
nico del Ministerio del Medio Ambiente y deja sin efecto el Decreto
N°8, de 2012, de la misma instituciéon, con fecha de publicacion el
12 de marzo del 2015, (RR-1A-1c), establece en su Articulo 82 que
“La Divisién de Calidad del Aire y Cambio Climatico se encargara de
las siguientes funciones: ... k) Ejercer acciones de coordinacién que
presta el Ministerio del Medio Ambiente entre los diferentes érganos
de la Administraciéon del Estado a nivel nacional, regional y local con
el objeto de determinar los efectos del cambio climatico, asi como
el establecimiento de las medidas necesarias de adaptaciéon y miti-
gacion”, estableciendo niveles de competencias de coordinacion de
la division.

Esto en sumatoria al Decreto N°30 Promulga el Acuerdo de Paris,
Adoptado en la Vigésimo Primera Reunién de la Conferencia de las
Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cam-
bio Climatico, con fecha 23 de mayo de 2017, (RR-1A-1d) que estable-
ce en su Articulo 8° punto 1"Las Partes reconocen la importancia de
evitar, reducir al minimo y afrontar las pérdidas y los dafios relaciona-
dos con los efectos adversos del cambio climatico, incluidos los feno-
menos meteoroldgicos extremos y los fendmenos de evolucién lenta,
y la contribucion del desarrollo sostenible a la reduccién del riesgo
de pérdidas y dafos... ", y en su punto 4 declara que "Por consiguien-
te, las esferas en las que se deberia actuar de manera cooperativa
y facilitativa para mejorar la comprensién, las medidas y el apoyo
podran incluir: a) Los sistemas de alerta temprana; b) La prepara-
cion para situaciones de emergencia; c) Los fendmenos de evolu-
cién lenta; d) Los fendmenos que puedan producir pérdidas y dafos
permanentes e irreversibles; e) La evaluacién y gestion integral del
riesgo; f) Los servicios de seguros de riesgos, la mancomunacién del
riesgo climatico y otras soluciones en el dmbito de los seguros; g)
Las pérdidas no econdmicas, y h) La resiliencia de las comunidades,
los medios de vida y los ecosistemas”.
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Finalmente, el Decreto N°62, ya mencionado, recoge y hace suyo el
Acuerdo y el Decreto N°30, indicando en su Articulo 82 que dentro
de las funciones de la Division de Calidad del Aire y Cambio Clima-
tico estdn "... m) Asesorar al Ministro del Medio Ambiente en lo re-
ferido a la posicidon nacional respecto de la Convencidén Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, y otras instancias interna-
cionales gue tienen relacion con la materia de cambio climatico; n)
Proponer, formular y ejecutar las acciones necesarias para velar por
el cumplimiento de la Convencidn Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico y otras convenciones que tienen relacién con la
materia de cambio climatico; ... u) Proponer, formular y llevar a cabo
las acciones necesarias para velar por el cumplimiento de las conven-
ciones internacionales en las materias de su competencia...”.

Existe también el Plan de Accién Nacional de Cambio Climatico
2017-2022 (PANCC-II), que pese a considerar elementos de la reduc-
cion de riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico, no
constituye como norma, siendo un documento de caracter indicati-
vo, manifestado en su punto 2.2 Objetivos del Plan "...El Plan busca
constituirse en el instrumento articulador de una politica climatica
transversal para el pais en el corto y mediano plazo, mediante un
marco orientador para todos los actores y establecer las bases para
la acciéon de largo plazo...”, indicando también en su Objetivo Medios
de Implementacién la funcion de "Desarrollar las condiciones habi-
litantes ... en el dmbito de la institucionalidad y marco legal...”, y en
su Objetivo gestion del cambio climatico a nivel regional y comunal,
la funcién de "Desarrollar las bases institucionales, operativas y las
capacidades necesarias ...”, siendo todas estas declaraciones consi-
deradas sin fuerza vinculante, no siendo valido como verificador.

Se concluye gue pese a que no se logra evidenciar un marco juridico
unificado que permita establecer de manera explicita la articulacion
sinérgica entre adaptacién al cambio climatico y reduccién de riesgo
de desastres, de manera combinada los distintos cuerpos normativos
relnen de forma suficiente los requerimientos, del indicador, por lo
que se da por satisfecho.

-
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MG-1C1

cExiste nor-
matividad que
descentralice las
responsabilida-
des en materia de
planificacion del
desarrollo, ordena-
miento territorial u
otros instrumentos
de planificaciéon y
gestion del territo-
rio a las unidades
de gestidn territo-
rial?

2005

El indicador se cumple.

En Chile la Constituciéon Politica de la Republica, en su capitulo X1V,
articulo 110, define la divisidén politica administrativa de las unidades
de gestidn territorial, de nivel mayor a menor, en regién, provincia y
comuna. La Ley N°19.175 Orgénica Constitucional sobre Gobierno y
Administracién Regional, con fecha de publicacién el 8 de noviembre
2005, (MG-1C-1a), establece como funciones del gobierno regional:
articulo 17° a) "Elaborar y aprobar el plan regional de ordenamiento
territorial; articulo 20° ...f) Aprobar los planes regionales de ordena-
miento territorial, los planes reguladores metropolitanos e interco-
munales y sus respectivos planos de detalle, los planes reguladores
comunales, los planes seccionales y los planes de inversiones en in-
fraestructura de movilidad y espacio publico; articulo 24° ...0) Corres-
ponderd al gobernador regional, en su calidad de érgano ejecutivo
del gobierno regional: Promulgar, previo acuerdo del consejo regio-
nal, el plan regional de ordenamiento territorial, los planes regulado-
res metropolitanos e intercomunales, comunales y seccionales y los
planos de detalle de planes reguladores intercomunales; articulo 36°
...c) Correspondera al consejo regional: Aprobar el plan regional de
ordenamiento territorial, previo informe favorable de los ministros de
las secretarias que conforman la comision establecida en el parrafo
quinto del literal a) del articulo 17°.” De esta manera se norman los
pardmetros de descentralizacién en materia de desarrollo para el ni-
vel regional.

Por otro lado la Ley N°18.695 Orgdnica Constitucional de Municipali-
dades, con fecha de publicacion el 26 de Julio 2006, (MG-1C-1b), es-
tablece las funciones de las municipalidades en su articulo 3°, donde
en se indica que dentro de sus atribuciones esta el “a) Elaborar, apro-
bar y modificar el plan comunal de desarrollo cuya aplicacién debera
armonizar con los planes regionales y nacionales; b) La planificacion
y regulacién de la comuna y la confeccidon del plan regulador comu-
nal, de acuerdo con las normas legales vigentes...”. Esto evidencia la
descentralizacion hacia las municipalidades de la planificacion para
el desarrollo y el ordenamiento territorial (plan regulador comunal).
A su vez, se establece en su Titulo I, De la Municipalidad, en el Articu-
lo 42 que: "Las municipalidades, en el ambito de su territorio, podran
desarrollar, directamente o con otros érganos de la Administraciéon
del Estado, funciones relacionadas con: ...f) La urbanizacién y la via-
lidad urbana y rural... i) La prevencién de riesgos vy la prestaciéon de
auxilio en situaciones de emergencia o catastrofes...". También, en
el Articulo 5° se indica que “Para el cumplimiento de sus funciones
las municipalidades tendran las siguientes atribuciones esenciales: a)
Ejecutar el plan comunal de desarrollo y los programas necesarios
para su cumplimiento...”, y el Articulo 6° indica que “La gestién muni-
cipal contard, a lo menos, con los siguientes instrumentos: a) El plan
comunal de desarrollo y sus programas.”. Por ultimo, el articulo 7°
caracteriza al plan comunal de desarrollo como un "... instrumento
rector del desarrollo en la comuna, contemplara las acciones orienta-
das a satisfacer las necesidades de la comunidad local y a promover
su avance social, econémico y cultural.”

Visto lo anterior, queda en evidencia que existe normatividad que
delega a las principales unidades de gestion territorial del pais (Mu-
nicipios y Gobiernos Regionales) funciones especificas en materia de
planificaciéon del desarrollo y ordenamiento territorial, por lo que el
indicador se da por satisfecho.
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MG-1C-3 ¢Existe normati- 1992 El indicador se cumple.
vidad que faculte
a las Unidades de La Ley N°19.130 Modifica Ley Orgdnica Constitucional de Municipa-
Gestion Territorial lidades, con fecha de publicacion el 19 de marzo de 1992, (MG.1C.3),
para la formacion incorpora en el articulo 5°de la Ley N°18.695 Organica Constitucional
de redes, acuerdos, de Municipalidades, el inciso final que establece que “Las Municipali-
alianzas o conve- dades podrdn asociarse entre ellas para el cumplimiento de sus fines
nios territoriales propios, de acuerdo con las reglas establecidas en el Parrafo 2° del
aplicables a la Titulo VIL." Dicha disposicion, pese a que no es explicita para la ges-
GRD? tién del riesgo de desastres, es aplicable para el cumplimiento de
cualquier funcidn municipal, incluyendo las que les corresponden en
materia de gestién de riesgo en cualquiera de sus etapas, pudiendo
generar acuerdos, redes, y/o alianzas con otras municipalidades para
un mejor desarrollo de los objetivos dispuestos. En vista de los ante-
cedentes presentados, se da por satisfecho el indicador.
IR-1C-3 {Existe normativi- 1992 El indicador se cumple

dad gue establezca
la obligatoriedad
de la zonificacion
de amenazas en
ciudades?

El Decreto Supremo N°47 Ordenanza General de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, con fecha del 5 de junio de 1992, del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo (IR-1C-3a), en el articulo 2.1.103,
letra c, indica que: "la zonificacién o definicién de subzonas en que
se dividira la comuna se realizard en base a algunas de las siguientes
normas urbanisticas: ...areas de riesgo o de proteccién, (entre otras)
sefalando las condiciones o prevenciones que se deberdn cumplir
en cada caso". Esto evidencia la regulacidn establecida tanto en la
definicién como en la aplicacién de la zonificacion por motivo de
riesgo. Ademas, en su articulo. 2.1.17, establece que: "En los planes
reguladores podran definirse dreas restringidas al desarrollo urbano,
por constituir un peligro potencial para los asentamientos humanos.
Dichas areas se denominardn "zonas no edificables”, o bien "areas de
riesgo”, segun sea el caso como se indica a continuacion: Por "zonas
no edificables”, se entenderdn aquellas que por su especial naturale-
za y ubicacién no son susceptibles de edificacién, ... En estas areas
sélo se aceptara la ubicacién de actividades transitorias. Por "areas
de riesgo", se entenderdn aquellos territorios en los cuales, previo
estudio fundado, se limite determinado tipo de construcciones por
razones de seguridad contra desastres naturales u otros semejan-
tes, que requieran para su utilizacién la incorporacién de obras de
ingenieria o de otra indole suficientes para subsanar o mitigar tales
efectos. Y para efectos de establecer las caracteristicas que determi-
nan la clasificacion de zona de riesgo, se dispone que dichas areas
estardan comprendidas por: "1. Zonas inundables o potencialmente
inundables, debido entre otras causas a maremotos o tsunamis, a
la proximidad de lagos, rios, esteros, quebradas, cursos de agua no
canalizados, napas fredticas o pantanos; 2. Zonas propensas a ava-
lanchas, rodados, aluviones o erosiones acentuadas; 3. Zonas con
peligro de ser afectadas por actividad volcanica, rios de lava o fallas
geoldgicas; 4. Zonas o terrenos con riesgos generados por la activi-
dad o intervencién humana.”. Estando vigente la normativa, la cual
aborda mas de una situacién de amenaza, y siendo su cumplimiento
de caracter obligatorio, se da por satisfecho el indicador.
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RR-1C-2

écLa normatividad
sobre funciones y
competencias de
las unidades de
gestion territorial
en el pais, estable-
ce la reduccion del
riesgo de desastres
como una de sus
competencias?

1992

El indicador se cumple.

La Ley N°19.175 Ley Orgdnica Constitucional sobre Gobierno y Admi-
nistracion Regional, con fecha de publicacién el 11 de noviembre de
1992, (RR-1C-2a), establece en su articulo 16°. letra j, que los Gobier-
nos Regionales deberan "Adoptar las medidas necesarias para en-
frentar situaciones de emergencia o catdstrofe, en conformidad a la
ley, y desarrollar programas de prevencién y proteccidn ante situacio-
nes de desastre.” Esta obligacién estd imbuida en el trabajo integrado
que se realiza con la Oficina Nacional de Emergencia, que desarrolla
labores de orientaciéon para la implementacion de medidas de reduc-
cion de riesgo de desastre en los diferentes niveles de gobierno, y
gue considera a la prevencion como parte fundamental del ciclo de
manejo de la reduccioén del riesgo de desastres, siendo también una
parte importante de los dmbitos de gestion de la proteccion civil. A
su vez, el Decreto con Fuerza de Ley DFL 1, Fija el Texto Refundido,
Coordinado y Sistematizado de la Ley N2 18.695, Orgdnica Constitu-
cional de Municipalidades, del Ministerio del Interior, (RR-1C-2b), con
fecha de publicacion el 26 de julio del 2006, en su Articulo 4° dispone
que: “Las municipalidades, en el dmbito de su territorio, podran de-
sarrollar, directamente o con otros érganos de la Administracion del
Estado, funciones relacionadas con: ... i) La prevencion de riesgos y la
prestacion de auxilio en situaciones de emergencia o catdstrofes...”.
otorgando la facultad a los municipios para realizar actividades de
reduccion del riesgo de desastres en el ambito de sus competencias.
Dadas estas disposiciones, el indicador se da por satisfecho

RR-1C-3

¢La normatividad
sobre ordena-
miento o planifica-
cion territorial (o
proceso equiva-
lente), establece

la zonificacién de
areas en riesgo
como determinante
en la definicion del
uso y ocupacion
del suelo?

2009

El indicador se cumple.

El Decreto N°10 Modifica Decreto N°47, de 1992, Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones en el Sentido de Adecuar Diversas Dispo-
siciones Sobre Planificacion y Normas Técnicas, con fecha de publica-
cion el 23 de mayo de 2009, (RR-1C-3a), reemplaza algunos articulos
del Decreto N°47 "Fija Nuevo Texto de la Ordenanza General de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, con fecha de publicacién el 5
de junio de 1992, (RR-1C-3b). Este ultimo establece en su articulo. Ar-
ticulo 2.110. bis: "La Planificacion Urbana Comunal regulard el desarro-
llo fisico de las areas urbanas, a través de un Plan Regulador Comunal,
cuyas disposiciones se referirdn a los siguientes aspectos urbanisticos:
... f) Zonificacion en que se dividird la comuna, la que podrad desagre-
garse, a su vez, a nivel de subzonas, sectores o una porcién especifica
del territorio, en base a algunas de las siguientes normas urbanisticas:
usos de suelo, sistemas de agrupamiento de las edificaciones... dreas de
riesgo o de proteccion, sefialando las condiciones o prevenciones que
se deberan cumplir en cada caso, conforme a los articulos 2.1.17. y 2.1.18.
de este mismo Capitulo”. En el aflo 2009, el Decreto N°10 integra el
articulo 2.1.17 que establece que "En los planes reguladores podran de-
finirse areas restringidas al desarrollo urbano, por constituir un peligro
potencial para los asentamientos humanos... Dichas areas se denomina-
rdn "zonas no edificables” o bien, "areas de riesgo”, segun sea el caso,
como se indica a continuacion:...Por "dreas de riesgo”, se entenderdn
aquellos territorios en los cuales, previo estudio fundado, se limite de-
terminado tipo de construcciones por razones de seguridad contra de-
sastres naturales u otros semejantes, que requieran para su utilizacion
la incorporacién de obras de ingenieria o de otra indole suficientes para
subsanar o mitigar tales efectos.” y determina que las siguientes carac-
teristicas para definir las zonas de riesgo que presenten los territorios:

a) Zonas inundables o potencialmente inundables, debido entre otras
causas a la proximidad de lagos, rios, esteros, quebradas, cursos
de agua no canalizados, napas freaticas o pantanos .

b) Zonas propensas a avalanchas, rodados, aluviones o erosiones
acentuadas.

c) Zonas con peligro de ser afectadas por actividad volcanica, rios de
lava o fallas geoldgicas .

d) Zonas o terrenos con riesgos generados por la actividad o inter-
vencion humana.”
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Esto es corroborado como indicacion para los Planes Reguladores Co-
munales a través de la Circular N°0935 "Planificacion Urbana Formu-
lacion y Contenidos del Plan Regulador Comunal” del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo (DDU 227), con fecha 1 de diciembre de 2009,
(RR-1C-3c), en su punto 3.2.3.16.2, gue mandata la misma disposicion del
articulo 2.1.17 aplicable a cada Plan Regulador Comunal a nivel nacional.

Sin embargo, el articulo 2.1.17 también indica la posibilidad de edifi-
car en areas de riesgo estableciendo que "Para autorizar proyectos
a emplazarse en areas de riesgo, se requerird que se acompane a la
respectiva solicitud de permiso de edificacién un estudio fundado,
elaborado por profesional especialista y aprobado por el organismo
competente”. Esto Ultimo genera gque, aun cuando existe la normati-
va y la exigencia de un estudio fundado para la edificacién en dichas
zonas y areas, en la practica se puede permitir la construccion de
viviendas en zonas de riesgo, mientras se cuente con la aprobacion
de organismos competentes, los cuales, dependiendo de la materia,
tienen distintas atribuciones para definir criterios. Por ejemplo, la Di-
reccion de Obras Hidraulicas del Ministerio de Obras Publicas tiene la
facultad de definir o disminuir las franjas de restriccidon establecidas
en los planos reguladores comunales, asociadas a las crecidas de los
cauces de rios, esteros y quebradas que afectan a una propiedad,
y para ello, quien solicita la definiciéon o disminucién de la franja de
restriccion debe presentar el Certificado de Informaciones Previas
obtenido en la municipalidad correspondiente, en la cual se deta-
llan las restricciones que afectan al terreno por crecidas en cauces
cercanos. La Direccidon de Obras Hidrdulicas, mediante solicitud de
revision, procede a realizar una visita técnica al terreno y emite un
informe. En este informe debe indicar la presencia del riesgo, pero
puede autorizar las construcciones, contradiciendo lo que establece
el articulo 2.117 del Decreto N°47, y el articulo 97° del DFL N°850.

En conclusién, la normativa existe, por lo que se da por cumplido
el indicador. Pero es importante sefialar que la normativa contem-
pla igualmente un resquicio legal para edificar en zonas de riesgo,
siempre y cuando se cumplan los requisitos establecidos para casos
excepcionales

-
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RC-1C-2

cExiste normativi-
dad que regule la
evaluacion, revision
o actualizacién de
planes de ordena-
miento territorial
después de ocu-
rrido un desastre
en las unidades de
gestion territorial
afectadas?

1965

El indicador se cumple.

En Chile, el Decreto con Fuerza de Ley (DFL) N°1-19175 Fija el Texto Re-
fundido, Coordinado, Sistematizado y Actualizado de la Ley N°19.175,
Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional,
del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, con fecha de publica-
cién el 8 de noviembre del 2005, establece en su Capitulo I, articulo
17°, la conformacion de una “..Comisién Interministerial de Ciudad,
Vivienda y Territorio...(que) propondra, para su aprobacién por el Pre-
sidente de la Republica, las politicas nacionales de ordenamiento te-
rritorial y desarrollo rural y urbano, asi como la reglamentaciéon de los
procedimientos para la elaboracién, evaluacién y actualizaciéon”. Esta
Comisidn Interministerial es creada a través del Decreto N°34 Crea la
Comision Interministerial de Ciudad, Vivienda y Territorio, del Ministe-
rio de Vivienda y Urbanismo, con fecha de publicacién el 21 de julio de
2015. Hasta diciembre de 2020, la Politica Nacional de Ordenamiento
Territorial no se encuentra aprobada, ni cuenta con reglamento. Por
otro lado, la Politica Nacional de Desarrollo Urbano se aprobé a través
del Decreto N°78 Aprueba Politica Nacional de Desarrollo Urbano y
Crea Consejo Nacional de Desarrollo Urbano, con fecha de publicacién
el 4 de marzo de 2014. Asimismo, la Politica Nacional de Desarrollo
Rural se aprobd a través del Decreto N°19 Aprueba Politica Nacional
de Desarrollo Rural, con fecha de publicacién el 5 de mayo de 2020.
Las mencionadas normativas no contienen indicacién sobre procesos
de revisién, actualizacion o modificacion de planes de ordenamiento
territorial ante situaciones de desastres.

Adicionalmente el DFL N°-1-19175, en su articulo 20°, letra f) indica
gue es responsabilidad del Gobierno Regional “Aprobar los planes
regionales de ordenamiento territorial, los planes reguladores metro-
politanos e intercomunales y sus respectivos planos de detalle, los
planes reguladores comunales, los planes seccionales y los planes de
inversiones en infraestructura de movilidad y espacio publico...”. Cada
uno de los planes mencionados en el articulo 20° se constituyen como
instrumentos de planificacion territorial (IPT), determinados asi por el
Decreto N°458 Aprueba Nueva Ley General de Urbanismo y Cons-
trucciones, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, con fecha de pu-
blicacion el 13 de abril de 1976, y fecha ultima de modificacion el 23 de
enero de 2020. Los IPT establecidos por dicha normativa son el Plan
Regulador Regional (confeccionados por las Secretarias Regionales
del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo y aprobados por el Gobierno
Regional correspondiente), el Plan regulador Intercomunal (su aproba-
cién corresponde al Ministerio de Vivienda y Urbanismo, y al Gobierno
Regional), el Plan Regulador Comunal (Confeccionado por los Munici-
pios respectivos), y el Plan Seccional que regula casos especiales de
estudio segulin sea requerido en cada comuna. El Decreto N°458 no
tiene indicacion explicita sobre la realizacion de procesos de actuali-
zacion de los mencionados planes en caso de desastres.

Finalmente, la Ley N°16.282 Fija Disposiciones para casos de Sismos o
Catastrofes, Establece Normas para la Reconstruccién de la Zona Afec-
tada por el Sismo de 28 de marzo de 1965, y Modifica la Ley 16.250, con
fecha de publicacién el 28 de julio de 1965, en su articulo f) sefala que:
"el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo debera, dentro del plazo de
90 dias siguientes a la recepcion del acuerdo respectivo, pronunciarse
acerca de las modificaciones que aprueben las Municipalidades afec-
tadas por un sismo o catdstrofe a sus respectivos planos reguladores,
debiendo dictarse de inmediato el decreto supremo correspondiente, si
éstas fueren aprobadas. La modificacion de los planos reguladores que
acuerde, la Municipalidad debera contar con la aprobacién del especia-
lista antisismico que la asesore o que fuere designado para este efecto,
y por el Colegio de Ingenieros de Chile para prestarle atencién gratuita.
Cuando dichas comunas carezcan de planos reguladores definitivos,
podra el Presidente de la Republica, dentro de los dos afios siguientes
al sismo o catdastrofe, aprobar proyectos parciales o anteproyectos de
planos reguladores elaborados por la Municipalidad respectiva o por
la Direccion de Planificacion del Desarrollo Urbano del Ministerio de la
Vivienda y Urbanismo.” De esta manera se hace mencién explicita y se
abre la posibilidad de ajuste, evaluacidon, modificacion o actualizaciéon
de los planes reguladores ante situaciones de desastres, por lo que el
indicador se da por satisfecho.
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PR-1C-4

cExiste normati-
vidad nacional,
distinta a la de
GRD o prepara-
tivos, que define
competencias para
las unidades de
gestion territorial
en preparacion y
respuesta?

2006

El indicador se cumple.

El Decreto con Fuerza de Ley N°1 del Ministerio del Interior; Subse-
cretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, publicado el 26 de
julio del 2006, que "Fija el texto refundido, coordinado y sistematiza-
do de la Ley N°18.695 Organica Constitucional de Municipalidades”
(PR-1C-4a), establece en su Articulo N°4 que "las municipalidades,
en el ambito de su territorio, podran desarrollar, directamente o con
otros érganos de la Administracion del Estado, funciones relaciona-
das con: i) La prevencion de riesgos y la prestacion de auxilio en
situaciones de emergencia o catastrofes”

Por otro lado el Decreto con Fuerza de Ley N°1-19.175 "Ley Organi-
ca Constitucional sobre Gobierno Y Administracion Regional” de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, publicado el
8 de noviembre del 2005, establece en "Articulo 16.- Seran funciones
generales del gobierno regional: "j) adoptar las medidas necesarias
para enfrentar situaciones de emergencia o catdstrofe, en confor-
midad a la ley, y desarrollar programas de prevencién y protecciéon
ante situaciones de desastre, sin perjuicio de las atribuciones de las
autoridades nacionales competentes;”.

En resumen el indicador se cumple en razén de que el Decreto con
Fuerza de Ley N°1 de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Ad-
ministrativa o "Ley Orgdnica Constitucional de Municipalidades”, y
el Decreto con Fuerza de Ley N°1-19.175, definen competencias para
las municipalidades desarrollen funciones de prevenciéon y respuesta
ante emergencias o catastrofes.

MG-2-9

¢Existen incentivos
presupuestales
para que las uni-
dades de gestién
territorial imple-
menten acciones ex
ante en gestion del
riesgo de desastre?

2018

El indicador se cumple.

Con relacion a las Unidades de Gestion Territorial, el Capitulo XIV
Gobierno Y Administracion Interior del Estado, de la Constitucion de
Chile establece “Articulo 110.- Para el gobierno y administracion in-
terior del Estado, el territorio de la Republica se divide en regiones
y éstas en provincias. Para los efectos de la administracion local, las
provincias se dividirdn en comunas. La creacion, supresién y deno-
minacién de regiones, provincias y comunas; la modificacidon de sus
limites, asi como la fijacidon de las capitales de las regiones y provin-
cias, serdn materia de ley organica constitucional”.

Sobre la relacidon a la existencia de incentivos presupuestales a las
Unidades de Gestion Territorial, la Subsecretaria de Desarrollo Re-
gional y Administrativo del Ministerio del Interior y Seguridad Pu-
blica cuenta con el Programa Prevencién y Mitigacion de Riesgos
(PREMIR), creado en 2018 bajo la Resolucion Exenta N2:8513 (MG-
2-9a). De acuerdo con este documento, “El Programa Prevencion y
Mitigacion de Riesgos de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, es un
instrumento de inversiéon por medio del cual se transfieren recursos
de capital a las Municipalidades y Asociaciones de Municipalidades,
bajo el amparo de la Ley de Presupuestos del Sector Publico de cada
afo. El objetivo del Programa es contribuir a que los municipios y
las asociaciones de municipalidades, reduzcan y mitiguen riesgos,
se preparen para dar respuestas, den apoyo en el proceso de recu-
peracidon ante una emergencia y/o catastrofe en sus localidades, y
desarrollen y fortalezcan la incorporacion de la Gestion del Riesgo de
Desastres en el nivel local.”

Adicionalmente, la guia operativa de este programa sefala los re-
quisitos de la postulacién "ll. DE LA POSTULACION: Podran pos-
tular a esta fuente de financiamiento todas las Municipalidades y
las Asociaciones de Municipalidades con Personalidad Juridica del
pais. Las instituciones que postulan, deben tener una Unidad téc-
nica gque se responsabilice de los procesos de postulacién, licita-
cion, evaluacion de ofertas, contratacion, rendiciones y cierres de
los proyectos”, corroborando que este corresponde a un programa
de incentivo presupuestal.
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Con relacién a la asignacion de recursos para este Programa, la Ley
de Presupuestos del Sector Publico ailo 2020, Ley No. 21.192 publica-
da en el diario oficial del 19 de diciembre de 2019 (MG-2-9b), asigna
recursos al PREMIR, lo cual se refleja en el presupuesto del Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, Subsecretaria de Desarrollo Regio-
nal y Administrativo, Fortalecimiento de la Gestion Subnacional que
asigna recursos a través de 24 03 500 - Municipalidades (Prevenciéon
y Mitigacién de Riesgos) por un monto de $366.882 miles. La glosa
05 para este rubro establece “Estos recursos se destinaran al finan-
ciamiento de actividades, estudios y planes que permitan prevenir
y mitigar riesgos, ante eventuales emergencias y/o catastrofes cau-
sadas por la naturaleza o por accién humana. Asimismo, se podra
contratar estudios de riesgos para municipalidades o asociaciones
municipales con personalidad juridica. La Subsecretaria de Desa-
rrollo Regional y Administrativo, mediante Resolucién, dispondra
la transferencia de estos recursos a las municipalidades, asociacio-
nes municipales con personalidad juridica y a la Oficina Nacional de
Emergencia, determinando las condiciones a que estara sujeto el uso
de estos recursos”.

En resumen, el indicador se cumple en razén de la existencia del Pro-
grama Prevencién y Mitigacién de Riesgos (PREMIR) de la Subse-
cretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, que corresponde a
un programa de incentivo presupuestal para que las Municipalidades
(Unidades de Gestion Territorial de menor jerarquia) implementen
acciones ex-ante en GRD.

RR-3-3

éiLa normativi-

dad que regula

la formulacién de
Planes de Ordena-
miento Territorial
(o similares), asigna
responsabilidades
para su monitoreo,
evaluacioén y actua-
lizacion?

2006

El indicador se cumple.

El Decreto con Fuerza de Ley DFL N°1"Fija el texto refundido, coor-
dinado y sistematizado de la ley N218.695, Orgdnica Constitucio-
nal de Municipalidades”, del Ministerio el Interior, del 9 de mayo de
2006, (RR-3-3a) establece en su articulo 21° "La Secretaria Comu-
nal de Planificacion desempefara funciones de asesoria del alcalde
y del concejo, en materias de estudios y evaluacion, propias de las
competencias de ambos drganos municipales. En tal caracter, le co-
rresponderan las siguientes funciones” en las que se detallan en la
letra c) "Informar técnicamente las proposiciones sobre planificaciéon
urbana intercomunal, formuladas al municipio por la Secretaria Re-
gional Ministerial de Vivienda y Urbanismo. - d) Efectuar andlisis y
evaluaciones permanentes de la situacion de desarrollo de la comu-
na, con énfasis en los aspectos sociales y territoriales; g) ... Adscrito
a esta unidad existird el asesor urbanista, quien requerird estar en
posesion de un titulo universitario de una carrera de, a lo menos, diez
semestres, correspondiéndole las siguientes funciones: a) Asesorar al
alcalde y al concejo en la promocidén del desarrollo urbano; b) Estu-
diar y elaborar el plan regulador comunal, y mantenerlo actualizado,
promoviendo las modificaciones que sean necesarias y preparar los
planes seccionales para su aplicacién, y ¢) Informar técnicamente las
proposiciones sobre planificacion urbana intercomunal, formuladas
al municipio por la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Ur-
banismo. " Este es el primer indicio de asignacidn de responsabilida-
des para el monitoreo, evaluacién y actualizacidon de lineamientos de
ordenamiento territorial.

Ademas el DFL. N°.1-19.175 "Fija el Texto Refundido, Coordinado, Sis-
tematizado, Actualizado de la Ley N°19.175, Organica Constitucional
sobre Gobierno y Administraciéon Regional”, del 8 de noviembre de
2005, y actualizado 1 de marzo de 2018, (RR-3-3b) en su articulo
17°, que fue modificado a través de Ley N°21.074 Fortalecimiento de
la Regionalizacion del Pais, con fecha el 15 de febrero de 2018, para
indicar lo siguiente, establece que "Una Comision Interministerial de
Ciudad, Vivienda y Territorio, que integraran los Ministerios de Vi-
vienda y Urbanismo, cuyo titular lo presidira; del Interior y Seguridad
Publica; Secretaria General de la Presidencia; de Economia, Fomento
y Turismo; de Desarrollo Social; de Obras Publicas; de Agricultura; de
Mineria; de Transportes y Telecomunicaciones; de Bienes Nacionales;
de Energia y del Medio Ambiente propondra, para su aprobaciéon por
el Presidente de la Republica, las politicas nacionales de ordenamien-
to territorial y desarrollo rural y urbano, asi como la reglamentacion
de los procedimientos para la elaboracién, evaluacién y actualiza-
cion...El plan debera evaluarse vy, si corresponde, actualizarse, en ci-
clos que no superen periodos de diez aflos”
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Adicionalmente, el Plan Regional de Ordenamiento Territorial PROT
2011, con fecha de abril de 2011, (RR-3-3c), fue confeccionado por
el Departamento de Politicas y Descentralizacidon de la Divisidon de
Politicas y Estudios de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Ad-
ministrativo SUBDERE, y tuvo como objetivo definir la estructura de
contenidos y los pasos de formulacion de los Programas Regionales
de Ordenamiento Territorial.

De esta manera se evidencia la asignaciéon de responsabilidades para
el monitoreo, evaluacion y actualizacién de los planes de ordena-
miento territorial.

Ahora bien, resulta preocupante, que la normatividad que regula correctamente los procesos de preparativos para la
respuesta y las instancias de coordinacién en los territorios sufrié un retroceso (PR-1C-1), ain cuando esto no se debe
a la eliminacién de una normativa sino a que la metodologia iGOPP 2020 es mas estricta y rigurosa (Lacambra et al.
2020). Cabe mencionar también que la "Politica Nacional para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2020-2030" (au-
torizada por el el Decreto N°434, del 16 de marzo de 2021) establece entre sus dos alcances la "Territorialidad", la cual
se incluye dentro de todos sus ejes estratégicos: "Conlleva a que su implementacion se realice de manera coordinada
en todos los niveles de la divisién politico-administrativa del pais: comunal, provincial, regional y nacional; pudiendo
escalar su alcance incluso a niveles internacionales ante determinadas situaciones..." estipulando luego instancias
de coordinacioén territorial. Sin embargo, esta y otros documentos de coordinacién territorial fueron desestimados
por el BID en la medicién 2020 del iGOPP por considerarlas de caracter indicativo®. En otras palabras, por carecer la
fuerza legal suficiente para dar por cubierto el indicador. Ahora bien, en el caso especifico de la Politica, la nueva ley
de GRD (Ley 21.364, de julio 2021) si le da la fuerza legal correspondiente, 1o que debe ser incorporado en una siguiente
medicion del iGOPP para Chile.

El segundo aspecto que sufre un retroceso corresponde al indicador RC-1C-1 que busca verificar la existencia de nor-
matividad que regule la evaluacién, revision o actualizacion de planes de desarrollo después de ocurrido un desastre
en las unidades de gestion territorial afectadas. Este indicador fue dado por cumplido en la medicién 2013 pero no se
considera valido su cumplimiento el 2020. Las normativas que regulan las responsabilidades en torno al desarrollo de
las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo, a nivel regional y comunal si permiten la revisiéon de planes
reguladores luego de un desastre, pero no lo mandatan. Por otro lado, la llamada “ley de sismos” (Ley N°16.282) que
determina las zonas afectadas permite al Presidente de la Republica aprobar cambios a los planes reguladores como
consecuencia de desastres. Sin embargo, estos procesos extraordinarios de ajuste tampoco son obligatorios o manda-
tados por alguna institucién o normativa. De este modo, el iGOPP 2020 no da por cubierto el indicador.

6. Entendiéndose como indicativos aquellos textos que revisten cierto caracter juridico, pero sin llegar a ser por su contenido, ya sea la forma que se redactan o por sus objetivos,
de caracter imperativo y coercitivo, es decir, obligatorios y por lo tanto exigibles por el estado y, en su caso, punibles por su incumplimiento.
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(ol-Tel (el \ M5 Retrocesos en Gobernanza del Riesgo a Nivel Local

A Pregunta Ao Ty 3
Codigo Indicador Cumplimiento Justificacion
RC-1C1 {Existe normativi- N/A El indicador no se cumple.

dad que regule la
evaluacion, revisiéon
o actualizacion de
planes de desarro-
llo después de ocu-
rrido un desastre
en las unidades de
gestion territorial
afectadas?

En Chile, las unidades de gestion territorial estdn normadas, en el
caso de las regiones, por el Decreto con Fuerza de Ley (DFL) 1-19175
Fija el Texto Refundido, Coordinado, Sistematizado y Actualizado de
la Ley N°19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y Adminis-
tracién Regional, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, con
fecha de publicacién el 8 de noviembre de 2005, y para el caso de los
municipios o comunas, por el Decreto con Fuerza de Ley (DFL) 1 Fija
el Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la Ley N218.695,
Organica Constitucional de Municipalidades, del Ministerio del Inte-
rior y Seguridad Publica, con fecha de publicaciéon el 26 de julio de
2006. Dentro de dichas normativas se regulan las responsabilidades
en torno al desarrollo de las politicas, planes, programas y proyectos
de desarrollo, Regional y Comunal respectivamente, y sus procesos
de revision, actualizacion o modificacion. En ambas normativas no se
hace mencidén explicita a que los planes de desarrollo deban ser so-
metidos a un proceso de revisién, actualizaciéon o modificaciéon luego
de ocurrido algun evento extremo.

Por otro lado, la Ley N°16.282 Fija Disposiciones para casos de Sismos
o Catastrofes, Establece Normas para la Reconstrucciéon de la Zona
Afectada por el Sismo de 28 de marzo de 1965, y Modifica la Ley
16.250, con fecha de publicacién el 28 de julio de 1965, en su articulo
1° establece que: "En el caso de producirse en el pais sismos o catds-
trofes que provoquen dafos de consideracion en las personas o en
los bienes, el Presidente de la Republica dictard un decreto supremo
fundado, seflalando las comunas, localidades, o sectores geograficos
determinados de las mismas, que hayan sido afectados, en adelante,
"zonas afectadas.”. En esta linea se establece en el articulo 27° que:
"A solicitud de una Municipalidad afectada por sismo o catastrofe, el
Presidente de la Republica, mediante decreto supremo del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, podra aprobar planes reguladores, planes
seccionales o modificaciones de los mismos, necesarios para resolver
las dificultades originadas por sismo o catastrofe, o para implemen-
tar el plan de reconstruccién regional o municipal debiendo dictarse
el decreto supremo correspondiente. Para tal efecto no se requerirdn
aprobaciones o pronunciamientos de otros organismos del Estado”.
Se deja explicita la responsabilidad presidencial en torno a los planes
reguladores o seccionales frente a situaciones de desastres, pero no
hace indicacién de los planes de desarrollo comunal, o regional.

En conclusién, ante la carencia de indicacion explicita de que los pla-
nes de desarrollo regional o comunal puedan ser sometidos a pro-
cesos ordinarios o extraordinarios de ajuste, revision, actualizacion
o modificacidn luego de la ocurrencia de un desastre, el indicador se
da por insatisfecho.
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PR-1C1 écLa normatividad
gue regula los
procesos de prepa-
rativos y respuesta
estipula instancias
de coordinacion en
el territorio?

N/A

El indicador no se cumple.

No se identificé normativa vinculante que regule procesos de pre-
parativos y respuesta que estipule instancias de coordinacion en el
territorio.

El Decreto N°156 del Ministerio del Interior "Plan Nacional de Protec-
cion Civil" publicado el 13 de junio de 2002, en el titulo "V. Gestién
de Proteccién Civil", punto "1. El comité de proteccién civil”, sefala
que: "Deben constituirse Comités de Proteccién Civil a nivel Nacional
y en cada Regioén, Provincia y Comuna del pais, siendo presididos
cada uno de ellos, segun corresponda, por el Ministro del Interior,
por el Intendente Regional, Gobernador Provincial y Alcalde respec-
tivos, quienes tendran la facultad de fijar, por resolucion fundada,
las normas especiales de funcionamiento de los mismos, convocar
a los miembros que los integrardn y el orden de subrogacion.” Por
otro lado el Decreto N°38 del Ministerio del Interior que "Modifica
el Decreto N°156 de 2002 y Determina Constitucién de los Comités
de Operaciones de Emergencia” publicado el 18 de marzo de 2011,
establece en su articulo N°2: "Ante la ocurrencia de un desastre o ca-
tastrofe de caracter regional, y no obstante que se disponga la cons-
tituciéon del "Comité Nacional”, segun lo indicado precedentemente,
se constituird un Comité Regional de Operaciones de Emergencia,
el que serd presidido por el Intendente Regional respectivo. Para la
constitucion del aludido Comité Regional, correspondera al Gobierno
Regional pertinente la designacion de sus miembros, de acuerdo a lo
dispuesto en las letras a) y f), del articulo 16, de la Ley N219.175, Orga-
nica Constitucional de Gobierno y Administracién Regional.

En lo que concierne a aquellos desastres o catastrofes que afecten
a una determinada provincia o comuna, los Comités de Protecciéon
Civil, como dérganos de trabajo permanente, se constituirdn en Co-
mités Provinciales o Comunales de Operaciones de Emergencia,
seguin corresponda. Ello, sin perjuicio que se hubiere dispuesto ex-
cepcionalmente por el Ministro del Interior la constitucién del Co-
mité Nacional.”

Cabe mencionar el Decreto N°434 "Politica Nacional para la Reduc-
cion del Riesgo de Desastres 2020-2030" del 16 de marzo de 2021,
establece entre sus dos alcances la "Territorialidad", la cual se incluye
dentro de todos sus ejes estratégicos: "Conlleva a que su implemen-
tacion se realice de manera coordinada en todos los niveles de la
division politico-administrativa del pais: comunal, provincial, regional
y nacional; pudiendo escalar su alcance incluso a niveles internacio-
nales ante determinadas situaciones...”

No obstante todo lo anterior, si bien se estipulan instancias de coor-
dinacion territorial, la normativa descrita es de caracter indicativo.
En resumen, el indicador no se cumple debido a que no se identificd
normativa vinculante de preparacion para la respuesta que estipule
instancias de coordinacion en el territorio.

Finalmente, de forma general y consistente entre la medicién 2013 y la 2020, se mantiene una ausencia sostenida de
normatividad en cuanto a la existencia, implementacién y designacién de instrumentos presupuestales y de finan-
ciamiento para la gestion del riesgo de desastres, vinculado a las unidades de gestion territorial y a las capacidades
de entidades locales. Tampoco se puede evidenciar la existencia de estructuras de proteccién financiera, ni para la
ciudad capital ni otra ciudad o region del pais. Resulta preocupante, entonces, que aun existan 18 indicadores en in-

cumplimiento en términos de GRD a nivel local dentro de los indicadores seleccionados.
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W Intersectoriales

Como se mencioné anteriormente, la presente medicién del iGOPP 2020 fue complementada con un taller con la
participacién de diversos actores relacionados con el tema de “Gobernanza del Riesgo de Desastres a Nivel Local”. Se
seleccionaron cuatro temas a discutir, (Identificacion del Riesgo y Capacidades a Nivel Local, Reduccion del Riesgo a
Nivel Local, Gestion del Riesgo de Desastres y Ciudad Capital, y Recursos y Capacidades en la Preparacién para la Res-
puesta), con el objetivo de comprender de mejor manera cudles son los obstaculos o fallas del sistema que impiden
avanzar en cada uno de ellos, asi como también qué iniciativas existen o estan en proceso que no fueron recopiladas
por el iGOPP. Cada uno de los temas fue discutido por un grupo compuesto por personas del sector publico, académi-
cos y en algunos casos del sector privado. Destaca entre los participantes funcionarios ligados a la GRD a nivel local,
principalmente en municipios.” A continuacién, se presentan las principales tematicas enfatizadas en la discusién, y
las principales ideas y reflexiones que resultaron de esta iniciativa.

Tema 1: Identificacion del Riesgo y Capacidades a Nivel Local

El primer tema tratado fue sobre las capacidades de identificacién de riesgo a nivel local, considerando la com-
prensién tanto de las amenazas como de la exposicién, las capacidades y las vulnerabilidades fisicas y sociales. La
identificacion del riesgo es considerada por el iGOPP como el primer componente relevante para una buena ges-
tion del riesgo, ya que dificilmente podremos gestionar lo que no identificamos, no conocemos o entendemos. Es
por ello que el iGOPP contempla indicadores para evaluar los procesos de 1a GRD enfocados a conocer los origenes,
causas, alcances, frecuencia y posible evolucion de los fenémenos potencialmente peligrosos, asi como sus causas,
evolucion y la capacidad de recuperacion de las comunidades expuestas (Lacambra et al, 2020). Algunos de los in-
dicadores seleccionados para el taller para evaluar la dimensién IR a nivel local evalian y exploran esta dimension,

y son los siguientes:

o IR-1A-1% jExiste normatividad que designe un actor nacional responsable de brindar asistencia técnica y
lineamientos a los sectores y a las unidades de gestion territorial para el andlisis del riesgo de desastres?

e IR-1C-1/La normatividad nacional de gestion del riesgo de desastres establece que las unidades de gestion
territorial son responsables de la evaluacion del riesgo de desastres en sus respectivos territorios?;

7. Ver Anexo Taller iGOPP para mas informacién sobre las instituciones participantes

8. Contribuye a evaluar tanto a los sectores como a las unidades de gestion territorial.
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e IR-1C-2 jExiste normatividad que determine escalas de trabajo o niveles de resolucion en que se deben zo-
nificar las amenazas o riesgos en el territorio, o bien que designe un actor nacional responsable de definir
la escala o resolucion en que se debe realizar el andlisis de riesgo para los diferentes niveles de gobierno?;

o IR-1C-3 jExiste normatividad que establezca la obligatoriedad de la zonificacion de amenazas en ciudades?.

De estos indicadores, s6lo el ultimo (IR-1C-3) esta en cumplimiento de acuerdo al iGOPP 2020. Este indicador, que pres-
cribe la zonificacién de amenazas en ciudades, ya se encontraba en cumplimiento en la medicién 2013, por lo que no
significa un avance o novedad. ;Por qué no hemos avanzado en identificacién del riesgo a nivel local? fue la pregunta
que hicimos al primer grupo.

Con respecto a este tema, hay acuerdo en el ecosistema sobre la importancia de identificar el riesgo a nivel local, en-
focado en el territorio, y diferenciando apropiadamente los distintos componentes del riesgo (amenazas, exposiciéon,
vulnerabilidades, capacidades), dado que el desarrollo de herramientas y capacidades para su identificacién, medi-
cién, analisis, y eventual gestion, seran diferentes entre si. Para ello, se plantea que las unidades de gestion territo-
rial (UGT), en particular las municipalidades, requieren de mucho apoyo técnico y eventualmente capacitacion para
poder desarrollar herramientas tutiles en funcién de identificar riesgos de manera oportuna en su territorio. Si bien
se reconoce que la identificacién de amenazas y el conocimiento cientifico se desarrolla en universidades y centros
de investigacion, se plantea que para realmente conocer el riesgo asociado a una amenaza se requiere también de
otro tipo de informacién y datos, como lo son, entre otros, la exposicién y vulnerabilidad. En el caso de las vulnerabi-
lidades, muchas tienen su fuente en dimensiones socioeconémicas cuya informacién esta en lo local. Sin embargo, la
mayoria de las municipalidades no tienen capacidades técnicas ni recursos para hacer analisis de riesgo.

Respecto a este punto, el indicador IR-1A-1 nos muestra que como pais no contamos con normatividad que designe
un actor nacional responsable de brindar asistencia técnica y lineamientos ni a los sectores ni a las unidades de
gestion territorial para el analisis del riesgo de desastres. Si bien se reconoce el enorme trabajo que la actual Oficina
Nacional de Emergencia (ONEMI) realiza al coordinar variados elementos de la gestion del riesgo a nivel nacional,
y que ha incluido la implementacién de una extensa encuesta sobre los Factores Subyacentes del Riesgo, se sefiala
que la normativa actual (al afio 2020) no logra asegurar que exista una entidad responsable de entregar parametros
técnicos y apoyo a las UGT para comprender las amenazas, las vulnerabilidades y los riesgos, ya que ni ONEMI ni otra
entidad tiene esta funcién entre sus atribuciones ni el presupuesto designado para promover a nivel nacional el ana-
lisis del riesgo de desastres que incluya los componentes de amenaza, vulnerabilidad y exposicién, y que promueva
la evaluacién anticipada de posibles dafios o pérdidas, entregando asistencia técnica y lineamientos a los sectores
y unidades de gestion territorial. Al respecto, los participantes al taller tienen la expectativa de que la nueva ley de
GRD, al momento del taller en discusién en el congreso, sefiale mas claramente un actor responsable de la asistencia
en esta labor. Cabe sefialar, que la nueva ley GRD aprobada el 2021 mandata a las UGT (tanto municipalidades como
gobernaciones) a realizar mapas de riesgo, sehalando que “El reglamento regulara el procedimiento de elaboracién de
los Mapas de Riesgo” (Articulo 36.-), de este modo, resulta imperativo que este procedimiento establezca lo sefialado
como relevante por el iGOPP.

En esta misma linea, sefiala el panel que existen hoy en Chile variadas metodologias de evaluacién entre quienes se
dedican a realizar estudios y analisis de riesgo de desastres, sin existir un estandar a nivel nacional o tener criterios
homologados tanto en método como en enfoque, o incluso una norma respecto a qué amenazas deben ser conside-
radas en cada territorio. Ademas, muchos de los estudios que se dicen de riesgo, son realmente estudios que abarcan
solamente la amenaza o las vulnerabilidades. Esta diferencia en las distintas formas de abordaje del analisis y la
investigacién representa una complejidad importante, y el desafio es que como pais podamos contar con criterios
basicos que establezcan una linea base para el desarrollo de estudios en GRD, como un nivel aceptable de riesgo. De
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acuerdo al panel, es necesario que exista una entidad o grupo que tenga el conocimiento, responsabilidad y autoridad
para definir dichos criterios, y que estos sean utilizados, tanto por los investigadores como por las unidades de gestién
territorial. Por ejemplo, la normativa sismica posee una visién implicita de riesgo aceptable, que se abarca a través del
instituto de normalizacién, el cual establece una norma de pérdidas aceptables para cierta magnitud de sismo, lo que
a su vez responde a una condicién mandatoria por ser parte de la ordenanza general de urbanismo. De esta manera,
existe un organismo nacional que establece un criterio, logrando de forma positiva su cumplimiento a nivel territo-
rial. Este tipo de medidas son importantes de impulsar para su aplicacién en otras amenazas, de manera similar o
diferente. Lo importante, a juicio del panel, es que los analisis o mapas de riesgo no se hagan “por cumplir” sino con
cierto estandar cientifico, metodolégico y de participacién, de manera que sirvan como herramienta de gestién para
las UGT. Ademas de lo anterior, se sefiala la importancia de que ocurran de manera coordinada en el territorio, ya que
comunas que son aledanas o pertenecen a una misma gobernacién debieran tener andlisis de riesgo compatibles, y
sin necesidad de caer en redundancias.

Por otro lado, se debate sobre lo central de lograr caracterizar muy bien las amenazas, asi como los factores subyacen-
tes del riesgo (vulnerabilidades, capacidades) para que la informacién sea realmente til para la toma de decisiones.
Se sefiala que mientras mas clara esté la amenaza, es mas facil poder tener una conversacion entre los distintos stake-
holders respecto a las medidas que se deben tomar para gestionarla, aceptando los costos sociales, ambientales y
econémicos involucrados. El rol de los expertos y los centros de investigacion se considera fundamental en esta labor,
entendiendo que en caracterizar el riesgo, considerando todos sus componentes, esta a la base de toda la gestion del
riesgo de desastres.

Respecto de las responsabilidades, los indicadores IR-1C-1, IR-1C-2 e IR-1C-3 nos muestra que nuestro pais carece de nor-
mativas que establezcan responsabilidades claras a nivel territorial, no solamente respecto a la evaluacion de riesgo
de desastres en sus respectivos territorios sino también en la zonificacién del territorio en funcién de las amenazas,
lo que dificulta el avance y desarrollo en estas materias a nivel local. Se sefiala que si bien se cuenta con la obligacién
de zonificar, esto es muy complejo cuando no se cuenta con parametros claros y bien definidos para el analisis de
riesgo, asi como tampoco se pueden evidenciar escalas de trabajo o niveles de resolucién para estos efectos?. Como se
sefialaba anteriormente, el panel propone que se cuente con asistencia técnica de una entidad nacional o regional
(en el caso de las municipalidades) que sea la responsable de definir estos elementos, con foco en una mejora de la
gestion local.

Un punto importante para este panel es destacar que el riesgo consta de al menos dos grandes elementos:la amenaza
y la vulnerabilidad. Al respecto, se percibe que en Chile conocemos bastante bien las amenazas naturales, sobre todo
las de origen geolégico (terremotos y volcanes). La opinion del panel es que la debilidad del sistema se encuentra en
la caracterizacion de la vulnerabilidad, y en poder establecer de manera adecuada las respuestas del sistema depen-
diendo de las caracteristicas de la poblacioén y su exposicién. Es al momento de la interaccion del sistema fisico con
las personas donde surge la complejidad, y donde se considera que existen aun importantes brechas en conocimiento
y analisis de riesgo.

Ahora bien, sefiala el panel que si bien el conocimiento cientifico es clave para conocer la amenaza, se plantea tam-
bién la importancia de relevar el conocimiento local y cultural, dado que uno de los elementos importantes en la
comunicacion del riesgo es la co-construcciéon con los distintos actores sociales en el territorio. Las UGT tienen en
este sentido una ventaja para ser espacios de investigacién y accién colaborativa, en donde la autoridad politica logre

9. El marco conceptual del iGOPP establece que un factor incidente de la utilidad de los resultados del analisis de riesgo para las actividades de reduccion del riesgo, es que dicho
analisis debe ser elaborado a una escala o nivel de resolucion apropiada que facilite la toma de decisiones en materia de ordenamiento territorial o de inversion publica. Esto no
implica que se deba establecer un valor de referencia de resolucién o una escala determinada, sino mas bien apunta a poder dotar a los mapas de amenazas o de riesgos, a través
de normativa, de un valor apropiado para sustentar la toma de decisiones, o bien que exista un actor institucional que posea la facultad dentro de su nivel de competencias, de
establecer dichas escalas o niveles de resolucion en funcién de los diferentes niveles de gobierno. (Lacambra et al. 2020).
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percibir la relevancia de la identificacién del riesgo en los territorios. Esto permitiria también priorizar un enfoque
de GRD proactivo (ex ante) y no solamente reactivo (ex post). Estos aspectos requieren de mayor inversiéon y de una
comprension del alto beneficio que implica integrar la caracterizacién cualitativa, la generaciéon de estudios, la consi-
deracion de los factores subyacentes del riesgo, y su aplicacién permanentemente, que apuntan a reducir la vulnera-
bilidad de las personas y aumentar la resiliencia del pais en su conjunto.

Si bien la importancia de estos aspectos de la identificacion del riesgo es clara en el panel, se plantea que no existe
ningun recurso a nivel de las UGT para poder plantear proyectos en esta linea. No al menos en las municipalidades,
sin embargo, se plantea que los futuros gobernadores y gobernadoras electas pueden tener nuevas atribuciones y ac-
ceso a nuevas modalidades de fondos de desarrollo regional, lo que puede eventualmente significar una oportunidad
parala GRD a nivel local.

En esta linea, se plantea la importancia de considerar la conexién del conocimiento cientifico con una gobernanza
crecientemente policéntrica, es decir, donde existen distintos actores con capacidad de actuar en el territorio, no solo
el estado central y sus ministerios. Se plantea que en la actualidad (afio 2020) hay todavia importantes asimetrias
territoriales en el acceso a la informacién y datos, asi como en las capacidades de analisis de estos. Mientras mas
lejos de la capital suele existir mayor dificultad para acceder a la informacién, y de contar con financiamiento e in-
centivo para el desarrollo de capacidades locales de identificacion del riesgo. Por eso, se ve con esperanza los cambios
institucionales tanto en descentralizacién como en GRD, que podrian dar impulso a la generacién de capacidades y
conocimientos a nivel municipal y regional.

Posteriormente se pone en foco en la discusion en torno a los planes de ordenamiento territorial, con foco en GRD. Se
plantea que una de las brechas complejas que existen en nuestro pais es la falta de articulacién entre actores, incluso
dentro del sector publico, al actuar en el territorio. Esto, sumado al centralismo extremo, impide un ordenamiento
territorial inteligente, que permita decidir responsablemente en torno al riesgo. Plantea el panel que GRD y orde-
namiento territorial son temas que deben ser discutidos en unisono, ya que ambos apuntan a objetivos similares y
necesitan generar espacios de cooperacién, interaccién y coordinacién, incentivando la participacién y definiendo
responsabilidades claras en cada uno de los niveles territoriales.

Adicionalmente, se senala que en términos de identificacion del riesgo en los territorios existe también una brecha
en torno a las amenazas. Se percibe que la amenaza sismica o volcanica esta ampliamente identificada y el conoci-
miento al respecto ampliamente socializado, no asi otras amenazas climaticas o hidrometeorolégicas asociadas al
cambio climatico, posiblemente por ser menos comunes histéricamente. Sin embargo, se plantea que dentro de estas
amenazas se encuentran los riesgos mas importantes de los territorios actualmente y que es urgente que la auto-
ridad politica entienda la importancia de la identificacién del riesgo de desastres en toda su extension, abarcando
multiples amenazas, y donde la informacién y el aprendizaje adquirido en un territorio se pueda traspasar hacia los
procesos de construcciéon de politicas publicas de otros territorios.

Finalmente, un ultimo tema identificado como relevante por el panel de stakeholders a nivel local es la importancia
de la transparencia y accesibilidad de la informacién. Para la construccién de una cultura preventiva y de GRD a nivel
local se requiere mayor accesibilidad a la informacién respecto al riesgo y sus componentes, asi como de capacidades
para el uso de esta informacién que suele ser compleja y requerir conocimiento experto. Al respecto, se plantea la
oportunidad de coordinar el desarrollo de capacidades municipales y regionales, a modo de evitar la redundancia
pero asegurar el acceso a esta data y analisis de todos los territorios.
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Tema 2: Reduccion del Riesgo a Nivel Local

Un segundo tema relevante es la reduccién de riesgo, entendida como el proceso de la GRD enfocado en minimizar
vulnerabilidades y riesgos en una sociedad, para evitar o limitar el impacto adverso de amenazas, dentro del amplio
contexto del desarrollo sostenible (Lacambra et al, 2020). Son medidas de reduccién de riesgo tanto las que disminu-
yen la exposicién a la amenaza, como las que disminuyen nuestras vulnerabilidades ante un evento adverso y las que
mejoran las capacidades de GRD de los actores involucrados. Cabe mencionar que, si bien los programas de reduccién
de riesgo pueden plantearse a distintos niveles de gobierno, lo cierto es que siempre se concretan en lolocal dado que
es en el territorio donde pueden realmente ejecutarse y ser efectivas estas medidas.

Los indicadores seleccionados para el taller para evaluar la dimensién RR a nivel local son lo siguientes:

° MG-2-9 ;Existen incentivos presupuestales para que las unidades de gestion territorial implementen ac-
ciones ex ante en gestion del riesgo de desastre?;

e RR-1A-1;Existe normatividad que establece competencias de forma articulada entre reduccion del riesgo
de desastres y adaptacion al cambio climdtico para los sectores y entidades territoriales?;

e RR-1C-1/La normatividad nacional de Gestion del Riesgo de Desastres establece que las unidades de ges-
tion territorial son responsables de la reduccion del riesgo de desastres en sus respectivos territorios?;

e RR-1C-2 ;La normatividad sobre funciones y competencias de las unidades de gestion territorial en el pais,
establece la reduccion del riesgo de desastres como una de sus competencias?;

e RR-1C-3 ;La normatividad sobre ordenamiento o planificacion territorial (o proceso equivalente), estable-
ce la zonificacion de dreas en riesgo como determinante en la definicion del uso y ocupacion del suelo?;

e RR-1C-5 jExiste normatividad para la relocalizacion de asentamientos humanos ubicados en zonas de
riesgo?; RR-3-3 ;La normatividad que requla la formulacion de Planes de Ordenamiento Territorial (o si-
milares), asigna responsabilidades para su monitoreo, evaluacion y actualizacion?;

e RC-1C-1 jExiste normatividad que requle la evaluacion, revision o actualizacion de planes de desarrollo
después de ocurrido un desastre en las unidades de gestion territorial afectadas?;

e RC-1C-2 ;Existe normatividad que regule la evaluacion, revision o actualizacion de planes de ordena-
miento territorial después de ocurrido un desastre en las unidades de gestion territorial afectadas?

De estos indicadores, encontramos varios que estaban ya en cumplimiento el afo 2013 y se mantienen en esa catego-
ria (RR-1C-2; RR-1C-3; RR-3-3 y RR-1C-2), algunos en los que se ha visto avance (MG-2-9; RR-1A-1), otros en que no se ha
avanzado (RR-1C-1y RR-1C-5) y un caso preocupante en que vemos retroceso® (RR-1C-2). En este contexto, el segundo
panel centr6 la discusion en comprender por qué en el tema de reduccion de riesgos a nivel local existe tanta variedad
en la institucionalidad cuando se mira desde la 6ptica del iGOPP.

El centro de la discusién son los instrumentos de planificacién territorial, los planes de desarrollo y su importante rol
(potencial) en la reduccién del riesgo de desastres. El acuerdo es que la inclusién de la gestién del riesgo de desastres
en los instrumentos de planificaciéon a nivel local es clave para el desarrollo de la resiliencia a nivel territorial. Cabe

10. Este indicador retrocede producto del aumento en la rigurosidad del protocolo iGOPP 2020. Sila medicién del afio 2013 considerara los parametros mas estrictos de la actua-
lizacién del protocolo, su evaluacion hubiera sido de cero.
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sefialar, que esta es una conclusién transversal a los distintos grupos, presentandose como una de las grandes conclu-
siones de este informe.

Los instrumentos de planificacién de las Municipalidades, el plan regulador comunal, el plan de desarrollo comunal
y el plan comunal de seguridad publica, son de suma relevancia para la direccién y gestién municipal, lo que supone
una oportunidad concreta de incorporar elementos de reduccion de riesgo que tengan impacto en los distintos te-
rritorios, con adecuacién a la realidad local. En el caso de los Planes de Desarrollo Comunal (Pladeco) se plantea que
existen ya elementos de GRD incorporados, pero con el foco puesto en la emergencia. Se discute la importancia de
que se planteen también medidas en materia de anticipacion, prevencion, mitigacién, y otras actividades ex ante. Al
respecto, el iGOPP nos muestra en su indicador RC-1C-1, que no contamos con indicaciones normativas para generar
procesos de revisién, actualizacién o modificacién de los Planes de Desarrollo Comunal después de ocurrido un de-
sastre, lo que plantea una pérdida en la oportunidad de generar procesos de adaptacién de los instrumentos de desa-
rrollo territorial, y una dificultad para concretar la consolidacion del aprendizaje en torno a la capacidad de enfrentar
los desastres en cada territorio particular. Por otro lado, el indicador RC-1C-2, nos muestra que los instrumentos de
ordenamiento territorial, como planes reguladores, si tienen la posibilidad de generar revision, actualizacién o modi-
ficaciéon después de ocurrido un desastre, lo que los constituye como herramientas muy importantes para planificar
acciones frente a amenazas de origen natural. Sin embargo, se percibe que la frecuencia de revisién de estos planes
en el post desastre es baja, y que estos instrumentos no han incorporado aun una nocién de desarrollo sostenible.
Esto se suma a la ausencia de un plan de desarrollo a nivel nacional que oriente o establezca algun horizonte a seguir
para la construcciéon de dichos instrumentos de planificacién, algo que es considerado una buena practica por el iGO-
PP (indicadores MG-1A-5, MG-1A-6, MG-1C-1, RC-1C-1). De este modo, se hace mas relevante auin contar con una mejor
coordinacién entre Municipalidades y las distintas instancias tanto a nivel regional como central, para avanzar en
garantizar un impacto sustancial de los instrumentos de planificacién en la gestion territorial.

Plantea también el panel que existen problemas estructurales en el funcionamiento de los instrumentos, siendo este
uno de los obstaculos mas importantes para la descentralizacién, ya que -de acuerdo a el panel- para poder cumplir
con los instrumentos definidos en el nivel central, los municipios se ven forzados a omitir algunos criterios que sur-
gen del desarrollo interno. Asi mismo, estos planes centralizados no siempre logran abarcar las multiples y especificas
necesidades territoriales, no teniendo asi el impacto esperado. El consenso es que se requiere de una mayor y mejor
comunicacion, coordinacién y articulacién entre los niveles locales y el nivel central, asi como un creciente traspaso
de capacidades a las gobernaciones regionales, particularmente en temas de GRD.

En términos de reduccién de riesgo, el grupo de expertos considera también relevante diferenciar como y cuando los
instrumentos de planificacién se hacen cargo de la amenaza, y cuando el foco puede ser puesto en disminuir vulnera-
bilidades. Esto esta conectado con la discusion del tema 1, respecto a la identificacion del riesgo. El panel rescata que
para lograr una efectiva reduccién de riesgo se necesita una buena identificacion del riesgo, algo que resulta dificil
dadas las condiciones presupuestales y de capacidades de las municipalidades.

Finalmente, el panel relevalaimportancia del trabajo realizado por ONEMI y la Plataforma Nacional para la Reduccién
de Riesgo de Desastre que ONEMI coordina. Entre los esfuerzos realizados por esta para ayudar a las municipalidades
se destaca la evaluaciéon comunal de los factores subyacentes del riesgo. Sin embargo, se destaca que existen grandes
asimetrias en las capacidades de los municipios para responder e incorporar las recomendaciones que emanan de
ONEMI. Asi mismo, se establece que existen algunos departamentos claves dentro de las municipalidades, como lo
son la Secretaria Comunal de Planificacién (SECPLAN), la Direccién de Obras Municipales, o 1a Direccién de Desarrollo
Comunal (DIDECO), que no suelen vincularse con ONEMI o con la Plataforma y que podrian beneficiarse de ello.
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Tema 3: GRD y Ciudad Capital

Un tercer tema discutido en torno a las capacidades de reduccién de riesgo a nivel local fue la resiliencia de la ciudad
capital, Santiago. Algunos indicadores del iGOPP dan especial relevancia a la GRD en la ciudad capital, debido a su im-
portancia social, politica, econémica y administrativa. Se considera como ciudad capital, 1a ciudad sede del gobierno
del pais, que en el caso de Chile corresponde a Santiago. Aunque se concibe como una ciudad compacta, lo cierto es
que la ciudad de Santiago, carece de una unidad administrativa encargada de su administracién. Por un lado, hay 37
municipalidades que conforman lo que se denomina el Gran Santiago, cada una con su alcalde y concejo municipal.
Si bien la mayoria (32) de estas comunas estan en la Provincia de Santiago, el Gran Santiago sobrepasa los limites
provinciales, sin abarcar completamente los limites definidos para la regién metropolitana. Por lo demas, no existen
autoridades provinciales que sean electas por la ciudadania, ni que tengan atribuciones en GRD. Por otro lado, si existe
la figura del Gobernador/a Regional, que tiene atribuciones sobre la region, incluyendo sus 43 comunas (urbanas y ru-
rales). Histéricamente el cargo de Gobernador/a recaia en el Intendente/a, autoridad designada por el/la Presidente.
Sin embargo, al momento del taller, Chile se encontraba ad portas de su primera eleccién de gobernadores.

Los indicadores correspondientes a Ciudad Capital estan principalmente relacionados con proteccién financiera y
resiliencia fiscal (PF-1C-2; PF-1C-3; PF-1C-4; PF-1C-5; PF-2-1), estando todos en condicién de no cumplimiento. De este
modo, el panel 3 se plante6 preguntas mas generales respecto a la GRD y resiliencia del Gran Santiago, sin abordar
concretamente estos indicadores.

La discusién se centré en la importancia de los futuros gobiernos regionales electos, y sus posibilidades para desarro-
llar capacidades y recibir atribuciones en torno a la resiliencia fiscal a nivel local. Ademas, se considera que muchos de
los indicadores de GRD local (no solamente los analizados por este grupo) se encuentran en incumplimiento por falta
de coordinacién entre los distintos niveles de gobierno, asi como entre municipios. Por ello, se presenta como crucial
que las nuevas gobernaciones tomen un rol de articulacion con y entre municipios. En este escenario, se plantea como
de suma importancia el Fondo Nacional de Desarrollo Regional, que esta habilitado para enfrentar emergencias, y
recientemente también para algunas actividades de GRD no relacionadas con la emergencia. En esta linea se destaca
que por primera vez, en 2021, se esta haciendo explicita la posibilidad de usar el Fondo Nacional de Desarrollo Regio-
nal (FNDR) en los nuevos gobiernos regionales para proyectos orientados a, por ejemplo, la identificacion del riesgo.
Sin embargo, no se ha definido bien que oficina o persona se hara cargo de ello dentro del gobierno regional, silas mu-
nicipalidades que se encuentran en un mismo sector pueden o deben coordinarse para postular en coordinacion, etc.

En la misma linea, se resalta la importancia de considerar las asimetrias estructurales en torno a la designacion de
recursos para cada municipio. Los municipios mas vulnerables cuentan con menos presupuesto, menos inversion,
y mayores dificultades para integrar capacidades dedicadas a la gestion del riesgo de desastres, lo que plantea una
oportunidad para que el gobierno regional utilice su capacidad redistributiva y pueda intervenir, apoyando, finan-
ciando e incentivando a los municipios con menos recursos.

Ademas de lo anterior, el panel discuti6 extensamente sobre las posibilidades de utilizar programas o fondos urbanos
en temas de GRD, aun cuando no se explicite en ellos que es el objetivo principal. Por ejemplo, la normativa actual
permite que los planes reguladores comunales apliquen incentivos a la inversién de obras con aportes privados, que
ayuden a mejorar en la sustentabilidad, como por ejemplo, aumentar la permeabilidad del suelo, lo que esta vincula-
do a reduccion del riesgo.

Dentro de las principales amenazas identificadas para el Gran Santiago, destaca el desafio de la mega sequia, también
llamado estrés hidrico que se vuelven crecientemente un problema permanente para la ciudad.
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Relacionado a lo anterior, se plantea la urgencia de conversar una gobernanza para la cuenca del rio Maipo, que inclu-
ya provisiones para asegurar el consumo humano, gestién de riberas, etc. Una segunda amenaza considerada como
relevante es la presentada por la Falla Sismica de San Ramoén, en la zona cordillerana colindante a la ciudad, que no
ha sido incorporada como amenaza por los planes de ordenamiento territorial de las comunas respectivas, sin tener
los participantes tampoco claridad respecto al nivel de la amenaza o las medidas que se debieran tomar. Si existe
consenso en que es un problema que debiese ser gestionado de manera intercomunal, y dandole un rol relevante a la
nueva gobernacion. Sobre todo considerando la enorme inequidad que existe entre las comunas del Gran Santiago en
términos de capacidades y recursos, lo que lleva a aproximaciones muy distintas al riesgo.

Algo interesante que surgié en el panel 3 es como la nueva ley que crea el Sistema Nacional de Prevencién y Emer-
gencia ante Desastres (SINAPRED), que en el momento del taller no estaba todavia aprobada, va a definir los roles que
el nuevo Gobernador/a va a tener durante la emergencia, considerando que existira también la figura del Delegado
Presidencial, como representante del Ministerio del Interior en el territorio. Planteaba el proyecto, y asi ha sido incor-
porado en la ley que, en las fases de mitigacién y preparacién, el delegado debera tomar decisiones en coordinacién
con el Gobernador Regional, y en respuesta y recuperacioén, el delegado toma la decisién, pero aqui no requiere coordi-
nacién, por motivos de agilizar la respuesta. Existe incertidumbre respecto a sila nueva ley mejora o hace mas dificil
el manejo de la emergencia, pudiendo darse descoordinaciones en regiones donde el gobernador/a y delegado/a sean
de distintos conglomerados politicos.

Finalmente, se considera que la Ciudad Capital tiene un rol esencial como ejemplo de buenas practicas y manejo ade-
cuado de la GRD, lo que implica una gran responsabilidad. Dado lo anterior, el panel plantea que hay oportunidades
de invertir en resiliencia y hacerlo bien, dado que se pueden generar sinergias que permitan también mejores cifras
en los indicadores al generar innovacién, desarrollo econémico, mejora de empleos, fortalecimiento del capital social,
mayores niveles de confianza y de asociatividad.

Tema 4: Recursos y Capacidades en la Preparacion para la Respuesta.

Existe consenso en el sistema y la literatura, que el nivel local es clave para todos los componentes de la GRD. Sin em-
bargo, es claro que en términos de respuesta, las autoridades locales son clave para asegurar que ésta sea inmediatay
oportuna. Es por ello que el ultimo tema a discutir en el taller fue las capacidades locales para la respuesta.

Los indicadores seleccionados para el taller que estan asociados a este tema son los siguientes:

e PR-1C-1, ;La normatividad que regula los procesos de preparativos y respuesta estipula instancias de coor-
dinacion en el territorio?;

e PR-1C-2, ;La normatividad que regula los procesos de preparativos y respuesta, establece criterios de asis-
tencia subsidiaria entre diferentes niveles de gobierno?;

e PR-1C-3, ;La normatividad que requla los procesos de preparativos y respuesta establece la formulacion de
planes de emergencia o contingencia al nivel de las Unidades de Gestion Territorial?;

e PR-1C-4, jExiste normatividad nacional, distinta a la de GRD o preparativos, que define competencias
para las unidades de gestion territorial en preparacion y respuesta?;

e PF-1C-3 ;Cuentan las UGT con un fondo o mecanismo equivalente habilitado para el financiamiento o
cofinanciamiento de actividades de manejo de desastres?;
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e PF-1C-4, (El fondo o mecanismo equivalente habilitado para el financiamiento o cofinanciamiento de
actividades de manejo de desastres de las UGTSs, cuenta con capacidad de acumulacion de recursos en el
tiempo?;

e PF-1C-5, ;El fondo o mecanismo equivalente habilitado para el financiamiento o cofinanciamiento de
actividades de manejo de desastres de la ciudad capital del pais, estd basado en una regla optima de acu-
mulacion y gasto basada en la pérdida anual esperada y/o la informacion registrada sobre las pérdidas
por desastres en afios anteriores?;

e PF-2-1;Las UGTs cuentan con una estructura de proteccion financiera en caso de desastre?;

e PF-2-12 /Al menos un municipio del pais cuenta con un instrumento vigente de transferencia del riesgo de
desastres para un portafolio de bienes de responsabilidad fiscal del Estado?.

Una primera reflexion de este panel fue constatar los variados niveles de preparacién de las municipalidades en caso
de desastres, algo que ha sido mencionado en los otros paneles también. Ademas, se plantea que paradéjicamente,
a veces los desastres de menor magnitud son mas dificiles de gestionar, dado que para desastres muy grandes, como
los del 27F, o los aluviones de Atacama o los mega incendios de Valparaiso, se dispone de recursos adicionales del
presupuesto, que se complementa con la solicitud de ayuda internacional. También para casos de desastres de menor
magnitud, se recurre a la reasignacion de recursos, entregando desde el nivel central a los municipios y autoridades
regionales un mayor cupo de uso de recursos. Esto nos plantea un sistema que contiene una estructura flexible y sen-
cilla de reasignacién de recursos, pero que carece de fondos reservados o dedicados para emergencias.

Alo anterior debe sumarse que los municipios con menor presupuesto y mas vulnerables mantienen focos de aten-
cién en necesidades inmediatas que deben solucionar para su poblacién, descuidando de manera forzosa la gestion
de riesgo de desastres. De este modo, solo algunas pocas municipalidades tienen equipos u oficinas de GRD o gestion
de emergencias, como por ejemplo la municipalidad de Renca o la de Talcahuano, lo que significa que para muchos
otros que no poseen estas unidades dedicadas a la GRD, cuando sucede un evento se ven rapidamente superados
por las circunstancias. Plantea el panel que la normativa deberia avanzar a exigir la existencia de estas unidades o
departamentos, incorporando la resiliencia a la institucionalidad de las municipalidades, y dotandolas de recursos
suficientes para funcionar y desarrollar iniciativas de impacto territorial. La nueva ley de GRD avanza significativa-
mente en estos aspectos, permitiendo la existencia auténoma de estos departamentos, pero se considera que aun
existen brechas, debido a la falta de recursos y las circunstancias inmediatas que llevan que los recursos se usen en
problemas cotidianos.

Para mejorar el panorama territorial diverso, se plantea como importante incentivar y facilitar la transferencia de
buenas practicas e instrumentos de reduccién de riesgo y preparacion para la respuesta desde lo sectorial a lo territo-
rial, asi como también entre municipalidades, construyendo protocolos que permitan compartir recursos, experien-
cias y planes (sobre todo entre municipalidades colindantes y que comparten riesgos). Se percibe también que el rol
de las futuras gobernaciones es clave en este tema.

Un tema relevante discutido en el panel, es ayudar a las municipalidades a contar con seguros, al menos para cier-
ta infraestructura critica para el funcionamiento de la comunidad. Para ello no solo se requiere presupuesto, sino
también una institucionalidad apropiada para gestionar estos seguros u otros instrumentos de financiamiento que
permitan avanzar hacia la transferencia del riesgo.

Respecto a la emergencia, los expertos y expertas del panel senalan que existen diversos problemas de coordi-
nacién, que no estan dados necesariamente por la normativa pero si por las practicas centralistas del estado de
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Chile, donde perciben que los gobiernos locales son “pasados por encima” a la hora de la emergencia, aun cuando
tienen el mayor conocimiento territorial. Interesantemente, se plantea como problema o desafio el tema de los y
las voluntarias, que bien implementado es una gran herramienta ante las emergencias, pero frente a la falta de
coordinacién supone un problema y genera situaciones de riesgo mayores. Para combatir estos aspectos, se plantea
potenciar una cultura nacional de la resiliencia, para que los recursos, la informacién y las capacidades humanas
se orienten hacia una adecuada respuesta ante los desastres, y que no perpetuen la expectativa de esperar al Estado
central para la toma de decisiones.

Finalmente, se plantea que existen amenazas que actualmente tienen bajo nivel de atencién, como por ejemplo las
zonas de peligro de tsunami o con peligro de aluvién, que la normativa puede sefialar como inhabitables pero, de no
ser ocupadas pueden convertirse rapidamente en tomas de terreno, poniendo en riesgo a la poblacién.
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M Finales

A partir de los indicadores del iGOPP que fueron seleccionados para analizar la gestién de riesgo de desastre a nivel
local, complementados con las conversaciones con expertos y expertas de la academia y el sector publico hay algunas
claras conclusiones a relevar para este informe. La primera es que actualmente existe una gran variedad en las capa-
cidades de las distintas UGT para la GRD, lo que es especialmente claro a nivel de municipios. Si bien en los paneles
participaron principalmente encargados de emergencia y/o GRD de municipios relativamente exitosos en el tema, o
que al menos cuentan con una persona a cargo de la GRD, se confirma mayormente una escasez de recursos para ser
utilizados en identificacién o reduccién del riesgo. Ademas de lo anterior, se evidencia que los distintos expertos con-
sideran que existen importantes y amplios problemas de coordinacion entre los distintos niveles de gobierno, tanto
paralaidentificacién como parala reduccion y la gestion del riesgo. Al respecto, existen altas expectativas sobre el rol
de las nuevas gobernaciones regionales, y las posibilidades que abre la nueva ley de GRD. Sin embargo, cabe recalcar
que ambos desarrollos institucionales generan oportunidades para el sistema, pero queda en la “cancha” de las auto-
ridades respectivas poder avanzar realmente en temas relacionados con la GRD.

Respecto a qué avances institucionales o normativos es necesario avanzar en el pais para una mejor GRD a nivel local,
la respuesta mas clara y completa es el fortalecimiento comprehensivo de las instituciones a nivel local, tanto mu-
nicipalidades como gobernaciones. Es dificil pensar que se pueden aumentar las demandas de GRD a nivel local, si
las instituciones no cuentan con presupuesto y personal especializado o asistencia técnica para realizar esta gestion.

Dicho eso, el iGOPP nos entrega luces sobre las siguientes prioridades en las que se podria avanzar en el corto y me-
diano plazo (Cuadro N°7):

-
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llTel (el \&VA Principales desafios de Chile en la gobernanza del riesgo a nivel local.

Materia

Principales Desafios

Identificacion del Riesgo

Avanzar en la designacién de un actor nacional responsa-
ble de brindar asistencia técnica y lineamientos a las uni-
dades de gestion territorial para el analisis del riesgo de
desastres.

Identificacién del Riesgo

Desarrollar metodologias y/o estdndares para la construc-
cion de mapas de riesgo de desastre que permitan asegu-
rar la calidad de su aplicaciéon y resultados a nivel territorial.

Reduccion de Riesgo

Avanzar en marcos normativos que permitan orientar la
accién de instituciones locales ante zonas de alto riesgo,
para poder evitar la exposicién indebida de asentamientos
humanos en dichos territorios.

Reduccion de Riesgo

Normar los procesos de relocalizacion de asentamientos
humanos ubicados en zonas de riesgo.

Reduccion de Riesgo

Desarrollar criterios de asistencia subsidiaria entre diferen-
tes niveles de gobierno, para actividades de reducciéon de
riesgo.

Respuesta y Emergencia

Explicitar criterios que determinen qué amenazas deben
ser incluidas en los mapas de riesgo y planes de emergen-
cia de cada unidad de gestion territorial, tanto en munici-
palidades como en gobernaciones.

Financiamiento y gestion del Riesgo

Creacion de fondos, instrumentos y estructuras de finan-
ciamiento para todo el ciclo de la gestién del riesgo de de-
sastres con foco en las unidades de gestion territorial.

Elaboracion propia en base a informacion de aplicacién iGOPP Chile 2020 y Taller con expertos en GRD a nivel local.

En resumen, la lectura del iGOPP en el contexto de diversos desarrollos institucionales recientes como lo son el forta-
lecimiento de las gobernaciones regionales y la nueva ley de GRD (Ley 21.364) nos permite identificar ciertos instru-
mentos, mandatados por esa ley, que deberan ser desarrollados por las UGT. Especificamente la ley mandata mapas
de riesgo comunales y regionales, planes de reduccién de riesgo comunales y regionales y planes de manejo de emer-
gencias comunales y regionales. Tomando en cuenta esto, el iGOPP nos da luces de qué se necesita hacer para que
estos avances fortalezcan realmente la institucionalidad de GRD a nivel local, entre los que destaca el desarrollar
criterios metodolégicos y técnicos minimos para los instrumentos, el desarrollo de capacidades locales para hacer uso

de dichos instrumentos, y 1a creacién de fondos asegurar lo anterior.
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Taller iGOPP

El objetivo del taller fue presentar a un grupo de expertos invitados, una serie de indicadores del iGOPP relacionados con
gobernanza del riesgo de desastres a nivel local, con el fin de elaborar la presente nota técnica que pudiera entregar una
evaluacion del estado de la normativa en Chile y los principales desafios a abordar para el cierre de brechas detectadas.

La metodologia del trabajo consistié en una reunién online, en donde se dispuso un primer bloque de presentaciones
breves a cargo de representantes y encargados de la aplicacion iGOPP Chile desde el Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID), de la Oficina Nacional de Emergencia (ONEMI), y del propio Instituto para la Resiliencia ante Desastres
(Itrend). Las presentaciones estuvieron encargadas de entregar una visiéon general de la realidad nacional en torno a
la realidad de los espacios locales en materia de gestion de riesgo de desastres, junto con explicar las caracteristicas
del iGOPP y la metodologia del taller.

Posteriormente se procedi6 a dividir a los participantes en 4 grupos de trabajo con un moderador guia cada uno, y
se estableci6 una dinamica de conversacién y dialogo buscando explorar la situacién de cumplimiento o incumpli-
miento de los indicadores del iGOPP que abordan la tematica convocante, ademas de reflexionar sobre los desafios,
obstaculos, brechas presentes y acciones de mejora en la materia. Estos grupos fueron:

1. Identificacién del Riesgo y Capacidades a Nivel Local;
2. Reduccién del Riesgo a Nivel Local;
3. Ciudad Capital; y

4. Recursosy Capacidades en la Preparacion para la Respuesta.

Los comentarios, respuestas y conclusiones de cada grupo fueron recogidos para luego ser presentados en plenaria a
todos los participantes del taller por un representante de cada grupo.

El taller cont6 con la participacion activa de mas de 50 expertos provenientes de las siguientes instituciones:

e Corporacién de Fomento de la Produccién, CORFO

e Oficina Nacional de Emergencia, ONEMI

e Consejo Nacional de Innovacién para el Desarrollo, CNID

e Gobierno Regional Metropolitano — Programa Santiago Humano y Resiliente

e Centro de Investigacién para la Gestion Integrada del Riesgo de Desastres, CIGIDEN
e Universidad Andrés Bello, UNAB

e Universidad Catélica de Temuco, UCT

e Universidad de Concepcién, UDEC

INFORME TECNICO N°2 « iGOPP CHILE 2020 // GOBERNANZA DEL RIESGO DE DESASTRES A NIVEL LOCAL

47



Instituto para la Resiliencia ante Desastres

Universidad Austral de Chile, UAUSTRAL
Pontificia Universidad Catoélica de Chile, PUC
Fundacién Chile Descentralizado

Ministerio de Vivienda y Urbanismo
Ministerio de Obras Publicas

Asociacién de Municipalidades de Chile, AMUCH
Asociacion Chilena de Municipalidades, ACHM
Tlustre Municipalidad de Talcahuano

Tlustre Municipalidad de Constitucion

Tustre Municipalidad de Pudahuel

Ilustre Municipalidad de Santiago

Agencia de Cooperaciéon Internacional del Japén, JICA
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Chile, Colombia y México: Comparacion en materia de
gobernanza del riesgo a nivel local

En materia comparada, dentro de latinoamérica podemos destacar dos casos relevantes que mantienen situaciones
interesantes de buenas practicas en torno a la gobernanza del riesgo a nivel local. Estos son Colombia y México. Am-
bos paises muestran un alto nivel de cumplimiento en las definiciones de responsabilidades territoriales (Colombia
74% y México 64%), en comparacioén con Chile (43%), lo que representa un importante impulso al fortalecimiento de
estructuras normativas que permiten desplegar las capacidades de las unidades de gestion territorial para la imple-
mentacion de acciones de gestion de riesgo de desastres en sus diferentes etapas, tanto en Colombia como en México.
También en el ambito comparado, la proteccién financiera es un punto relevante a destacar, estando Chile con un
5% de cumplimento general, a diferencia de Colombia con un 36%, y México con un 66%, lo que presenta una brecha
comparativa importante en la asignacién de presupuesto para la gestion de riesgo de desastres®. En torno a los indi-
cadores que miden la gobernanza local de la gestién del riesgo, Chile cumple con 9 de 28, a diferencia de Colombia y
Meéxico que cumplen 19 de 28 cada uno. Esta diferencia en los marcos normativos nos plantea un desafio como pais
muy relevante, tanto en miras a integrar elementos que otros paises han logrado implementar con éxito, como en
superar una brecha nacional que se ha mantenido de forma sostenida en el tiempo, y que hoy en dia, con los cambios
en la gobernanza politica a nivel regional y local, se posibilita el avanzar hacia la construccion de una agenda politica
mas comprensiva y de un marco normativo mas robusto para la gestién del riesgo de desastres.

A continuacién, un cuadro comparado entre los tres paises con su situacion de cumplimiento en los indicadores vin-
culados a la gobernanza local del riesgo.

11. Informacion recolectada del Informe Nacional iGOPP Chile 2013 publicado en 2015, Informe Nacional iGOPP Colombia 2013 publicado en 2015, e Informe Nacional iGOPP
México 2013 publicado en 2015.
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Cédigo . Chile Colombia | México
. Pregunta Indicador
Indicador 2013 2013 2013
{Existe normatividad que descentralice las responsabilidades en materia de
MG-1C-1 planificacion del desarrollo, ordenamiento territorial u otros instrumentos Cumple Cumple Cumple
de planificaciéon y gestién del territorio a las unidades de gestion territorial?
¢Existe normatividad que faculte a las Unidades de Gestion Territorial para
. - X . . No
MG-1C-3 la formacion de redes, acuerdos, alianzas o convenios territoriales aplica- Cumple Cumple
cumple
bles a la GRD?
iExisten incentivos presupuestales para que las unidades de gestion te- No No
MG-2-9 NN - - ) Cumple
rritorial implementen acciones ex ante en gestion del riesgo de desastre? cumple cumple
¢Existe normatividad que designe un actor nacional responsable de brindar No
IR-1A1 asistencia técnica y lineamientos a los sectores y a las unidades de gestién Cumple Cumple
- L . cumple
territorial para el analisis del riesgo de desastres?
¢La normatividad nacional de gestion del riesgo de desastres establece que
; . o - No
IR-1C-1 las unidades de gestion territorial son responsables de la evaluaciéon del cumple Cumple Cumple
riesgo de desastres en sus respectivos territorios? P
¢Existe normatividad que determine escalas de trabajo o niveles de reso-
lucion en que se deben zonificar las amenazas o riesgos en el territorio,
. . . - No No
IR-1C-2 o bien que designe un actor nacional responsable de definir la escala o Cumple
= . P : . cumple cumple
resoluciéon en que se debe realizar el andlisis de riesgo para los diferentes
niveles de gobierno?
IR-1C-3 dExiste normat_lwdad gue establezca la obligatoriedad de la zonificacién de ol ol CmEle
amenazas en ciudades?
¢Existe normatividad que establece competencias de forma articulada en-
. ) -, . . No No
RR-1A-1 tre reduccion del riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico para Cumple
. o cumple cumple
los sectores y entidades territoriales?
¢La normatividad nacional de Gestion del Riesgo de Desastres establece No
RR-1C-1 que las unidades de gestion territorial son responsables de la reduccion del cumple Cumple Cumple
riesgo de desastres en sus respectivos territorios? P
¢La normatividad sobre funciones y competencias de las unidades de ges-
RR-1C-2 tion territorial en el pais, establece la reduccion del riesgo de desastres Cumple Cumple Cumple
como una de sus competencias?
éiLa normatividad sobre ordenamiento o planificacion territorial (o proceso
RR-1C-3 equivalente), establece la zonificacién de areas en riesgo como determi- Cumple Cumple Cumple
nante en la definicidon del uso y ocupacion del suelo?
iExiste normatividad para la relocalizacion de asentamientos humanos ubi- No
RR-1C-5 ; Cumple Cumple
cados en zonas de riesgo? cumple
éLa normatividad que regula la formulacién de Planes de Ordenamiento
RR-3-3 Territorial (o similares), asigna responsabilidades para su monitoreo, eva- Cumple Cumple Cumple
luacién y actualizacion?
¢Existe normatividad que regule la evaluacion, revision o actualizacion de
A ) . No No No
RC-1C-1 planes de desarrollo después de ocurrido un desastre en las unidades de
) N cumple cumple cumple
gestion territorial afectadas?
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iExiste normatividad que regule la evaluacion, revisidn o actualizacién de No
RC-1C-2 planes de ordenamiento territorial después de ocurrido un desastre en las Cumple Cumple
; - L cumple
unidades de gestion territorial afectadas?
PR-1C-1 ilLa n_ormatl\_ndad que re_gula_ Ips procesos de_preparatlvos y respuesta esti- Sk ol Gl
pula instancias de coordinacion en el territorio?
PR-1C-2 ilLa norr_natywdad que reg_ula los procesos de p_reparatlvo_s y respuesta: esta- No Fmsle EummEle
blece criterios de asistencia subsidiaria entre diferentes niveles de gobierno? cumple
éLa normatividad que regula los procesos de preparativos y respuesta es-
) ; . ) ; No
PR-1C-3 tablece la formulacidn de planes de emergencia o contingencia al nivel de Cumple Cumple
: L . cumple
las Unidades de Gestién Territorial?
{Existe normatividad nacional, distinta a la de GRD o preparativos, que de-
; . . . NS ) No No
PR-1C-4 fine competencias para las unidades de gestion territorial en preparaciéon Cumple
cumple cumple
y respuesta?
¢Existe normatividad que autoriza a los municipios a utilizar sus recursos No No
PR-1C-5 . PN ] . ; Cumple
propios fuera de su jurisdiccion en situaciones de emergencia? cumple cumple
{Existe normatividad que establezca que las entidades de las Unidades de
- o ) - - " No No
PF-1C-1 Gestion Territorial deben cubrir sus activos publicos con pdlizas de seguro Cumple
: . ) cumple cumple
u otro tipo de mecanismo equivalente?
¢Existe normatividad que obligue a la implementacion de estructuras de No No No
PF-1C-2 S ) ; . .
proteccioén financiera ante desastres en la ciudad capital del pais? cumple cumple cumple
éiLa ciudad capital del pais cuenta con un fondo o mecanismo equivalente No
PF-1C-3 habilitado para el financiamiento o cofinanciamiento de actividades de ma- cumple Cumple Cumple
nejo de desastres? P
{El fondo o mecanismo equivalente habilitado para el financiamiento o co-
financiamiento de actividades de manejo de desastres de la ciudad sede No No
PF-1C-4 . ) : L Cumple
del gobierno del pais, cuenta con capacidad de acumulacién de recursos cumple cumple
en el tiempo?
{El fondo o mecanismo equivalente habilitado para el financiamiento o co-
financiamiento de actividades de manejo de desastres de la ciudad capital
. . P - No No No
PF-1C-5 del pais, estd basado en una regla éptima de acumulacién y gasto basada
o . -, : L cumple cumple cumple
en la pérdida anual esperada y/o la informacion registrada sobre las pérdi-
das por desastres en aflos anteriores?
iLa ciudad capital del pais cuenta con una estructura de proteccidn finan- No No
PF-2-1 . Cumple
ciera en caso de desastre? cumple cumple
ZEl Ministerio de Hacienda, Finanzas o Economia u otra entidad nacional
competente, ha generado lineamientos para las entidades territoriales para No No
PF-2-7 S ) ) : ) Cumple
la proteccidn financiera frente al riesgo de desastres de los bienes e infraes- cumple cumple
tructura bajo su responsabilidad?
Al menos un municipio de la ciudad capital del pais cuenta con un instru-
. . . : No No
PF-2-12 mento vigente de transferencia del riesgo de desastres para un portafolio P Cumple AT
de bienes de responsabilidad fiscal del Estado? P P
Total: 28
s as Total de cumplimiento 8 1 1
indicadores P 9 9

Elaboracién propia en base a informacién de aplicacién iGOPP Chile 2013 publicado en 2015, aplicacién del iGOPP México 2013 publicado en 2015 y apli-

cacién del iGOPP Colombia 2013 publicado en 2015, del Banco Interamericano de Desarrollo.
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De esta manera logramos ver que Colombia y México han logrado dar espacio al desarrollo de normativas centradas
en el fortalecimiento de las capacidades y responsabilidades de las unidades de gestién territorial, en gran medida
asignando recursos e instrumentos presupuestarios para la concrecion de iniciativas en el marco de la gestion del
riesgo de desastres. Por otro lado, Chile pese a cumplir con algunos elementos normativos en materia de responsabi-
lidad de las unidades de gestién territorial, carece de asignacién presupuestaria para la implementacién de medidas
efectivas, y no logra integrar las diversas etapas de la gestion del riesgo dentro de las atribuciones de los municipios.

-
INFORME TECNICO N°2 « iGOPP CHILE 2020 // GOBERNANZA DEL RIESGO DE DESASTRES A NIVEL LOCAL 52



Instituto para la Resiliencia ante Desastres

Matriz Indicadores iGOPP GRD a Nivel Local 2020

Pais: CHILE
Componentes: MG-IR-RC-PR-RR-PF

Codigo Pregunta definitiva Si/ Afio Justificacion Verificable
Indicador No | verificable

MG-1C-1 ¢Existe normatividad 1 2005 El indicador se cumple. Ley N°19.175
?:Sepgﬁiggmézléceilzz En Chil_e la Cons_ti_tgcién P_oll’tica d_e_la Re_pL’Jinca, en su capitulo XIV,_ 9rt|’cu|_o ggizgltia_
materia de planificacién 110,_ deﬁnella divisién politica adm|n|s_t,rat|va dg Ia_s unidades de geshorl terri- cional sobre
del desarrollo torlall, Qe nivel mayor a menor, en region, provincia y comuna. .La Ley N°19.175 Gobierno y
ordenamientc; territorial Organlc_a qu]stltuuonal sobre Gobierno y Administracion Regional, con fec_ha Administra-

U otros instrumentos de publlcac!on el 8 o!e novnembre 2005, (MG-1C-1a), establece como fur)mo— cién Regional
de planificacién y nes del gob|§rno reglqnaI‘: art|CL{Io 17° a) "Elaborar y aprobar el plan r§g|onal (2005):
gestién del territorio a de ordenam_lento terr_ltotflal; articulo 20° ..f) Aprobar los pl_anes reglonales MG-1C-1a
las unidades de gestion de ordenamiento terrlyorlal, los planes reguladores metropolitanos e interco-
territorial? munales y sus respectivos planos de detalle, los planes reguladores comuna- Ley N°18.695
: les, los planes seccionales y los planes de inversiones en infraestructura de Orgénicé
movilidad y espacio publico; articulo 24° ...0) Correspondera al gobernador Constitucional
regional, en su calidad de 6érgano ejecutivo del gobierno regional: Promulgar, de Municipali-
previo acuerdo del consejo regional, el plan regional de ordenamiento terri- dades (2006):
torial, los planes reguladores metropolitanos e intercomunales, comunales y MG-1C-1b .
seccionales y los planos de detalle de planes reguladores intercomunales;
articulo 36° ...c) Corresponderd al consejo regional: Aprobar el plan regional
de ordenamiento territorial, previo informe favorable de los ministros de las
secretarias que conforman la comision establecida en el parrafo quinto del
literal a) del articulo 17°.” De esta manera se norman los pardmetros de des-
centralizacién en materia de desarrollo para el nivel regional.
Por otro lado la Ley N°18.695 Organica Constitucional de Municipalidades,
con fecha de publicacion el 26 de Julio 2006, (MG-1C-1b), establece las fun-
ciones de las municipalidades en su articulo 3°, donde en se indica que dentro
de sus atribuciones esta el “a) Elaborar, aprobar y modificar el plan comunal
de desarrollo cuya aplicacion deberd armonizar con los planes regionales y
nacionales; b) La planificacion y regulaciéon de la comuna y la confeccion del
plan regulador comunal, de acuerdo con las normas legales vigentes...”. Esto
evidencia la descentralizacion hacia las municipalidades de la planificacion
para el desarrollo y el ordenamiento territorial (plan regulador comunal). A
su vez, se establece en su Titulo |, De la Municipalidad, en el Articulo 42 que:
"Las municipalidades, en el ambito de su territorio, podran desarrollar, di-
rectamente o con otros érganos de la Administracion del Estado, funciones
relacionadas con: ...f) La urbanizacién y la vialidad urbana y rural... i) La pre-
vencion de riesgos y la prestacion de auxilio en situaciones de emergencia o
catastrofes...". También, en el Articulo 5° se indica que “Para el cumplimien-
to de sus funciones las municipalidades tendran las siguientes atribuciones
esenciales: a) Ejecutar el plan comunal de desarrollo y los programas nece-
sarios para su cumplimiento...”, y el Articulo 6° indica que “La gestion muni-
cipal contard, a lo menos, con los siguientes instrumentos: a) El plan comunal
de desarrollo y sus programas.”. Por ultimo, el articulo 7° caracteriza al plan
comunal de desarrollo como un "... instrumento rector del desarrollo en la
comuna, contemplara las acciones orientadas a satisfacer las necesidades de
la comunidad local y a promover su avance social, econémico y cultural.”
Visto lo anterior, queda en evidencia que existe normatividad que delega a las
principales unidades de gestidn territorial del pais (Municipios y Gobiernos
Regionales) funciones especificas en materia de planificacion del desarrollo y
ordenamiento territorial, por lo que el indicador se da por satisfecho.

MG-1C-3 {Existe normatividad que 1 1992 El indicador se cumple. Ley N°19.130
fGag:tlitcfna‘H:rSriltJ;rlg?giade La Ley N°19.130 Modifipa Ley Organica Constitucional de Municipalidades, gggdé:i;:caaLey
la formacion de redes con fecha de publicacién el 19 de marzo de 1992, (MG.1C.3), incorpora en el Constitucional

. ! articulo 5°de la Ley N°18.695 Organica Constitucional de Municipalidades, el S
acuerdos, alianzas o o : M AN . - de Munici-
convenios territoriales inciso final que est_abl_ece que “Las _Mumupalydades podran asociarse entre palidades,
aplicables a la GRD? ellas para el cumpllmlento de sus flnes propios, de a‘cuerldq’con las reglas con fecha de

establecidas en el Parrafo 2° del Titulo VII.” Dicha disposicion, pese a que publicacion el
no es explicita para la gestion del riesgo de desastres, es aplicable para el 19 de marzo
cumplimiento de cualquier funcidn municipal, incluyendo las que les corres- de 1992:
ponden en materia de gestion de riesgo en cualquiera de sus etapas, pudien- MG-1C-3;

do generar acuerdos, redes, y/o alianzas con otras municipalidades para un

mejor desarrollo de los objetivos dispuestos. En vista de los antecedentes

presentados, se da por satisfecho el indicador.
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Codigo Pregunta definitiva Si/ Afio Justificacion Verificable
Indicador No | verificable
MG-2-9 {Existen incentivos 1 2018 El indicador se cumple. Resolucion

presupuestales para que
las unidades de gestion
territorial implementen
acciones ex ante en
gestion del riesgo de
desastre?

Con relacion a las Unidades de Gestion Territorial, el Capitulo X1V Gobierno Y
Administracion Interior del Estado, de la Constitucién de Chile establece “Ar-
ticulo 110.- Para el gobierno y administracion interior del Estado, el territorio
de la Republica se divide en regiones y éstas en provincias. Para los efectos
de la administracion local, las provincias se dividirdn en comunas. La creacion,
supresion y denominacion de regiones, provincias y comunas; la modificacion
de sus limites, asi como la fijacion de las capitales de las regiones y provincias,
serdn materia de ley orgdnica constitucional”.

Con relacién a la existencia de incentivos presupuestales a las Unidades de
Gestion Territorial, la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
del Ministerio del Interior y Seguridad Publica cuenta con el Programa Pre-
vencion y Mitigacion de Riesgos (PREMIR), creado en 2018 bajo la Resolucién
Exenta N2:8513 (MG-2-9a). De acuerdo con este documento, “El Programa
Prevencién y Mitigaciéon de Riesgos de la Subsecretaria de Desarrollo Regio-
nal y Administrativo del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, es un ins-
trumento de inversion por medio del cual se transfieren recursos de capital a
las Municipalidades y Asociaciones de Municipalidades, bajo el amparo de la
Ley de Presupuestos del Sector Publico de cada afo. El objetivo del Progra-
ma es contribuir a que los municipios y las asociaciones de municipalidades,
reduzcan y mitiguen riesgos, se preparen para dar respuestas, den apoyo en
el proceso de recuperacidon ante una emergencia y/o catastrofe en sus loca-
lidades, y desarrollen y fortalezcan la incorporacion de la Gestion del Riesgo
de Desastres en el nivel local.”

Adicionalmente, la guia operativa de este programa sefala los requisitos de
la postulacién "Il. DE LA POSTULACION: Podran postular a esta fuente de
financiamiento todas las Municipalidades y las Asociaciones de Municipalida-
des con Personalidad Juridica del pais. Las instituciones que postulan, deben
tener una Unidad técnica que se responsabilice de los procesos de postu-
lacion, licitacion, evaluacion de ofertas, contratacion, rendiciones y cierres
de los proyectos”, corroborando que este corresponde a un programa de
incentivo presupuestal.

Con relacion a la asignacion de recursos para este Programa, la Ley de Pre-
supuestos del Sector Publico aflo 2020, Ley No. 21.192 publicada en el diario
oficial del 19 de diciembre de 2019 (MG-2-9b), asigna recursos al PREMIR, lo
cual se refleja en el presupuesto del Ministerio del Interior y Seguridad Publi-
ca, Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, Fortalecimiento
de la Gestion Subnacional que asigna recursos a través de 24 03 500 - Muni-
cipalidades (Prevencién y Mitigacion de Riesgos) por un monto de $366.882
miles. La glosa 05 para este rubro establece “Estos recursos se destinaran
al financiamiento de actividades, estudios y planes que permitan prevenir y
mitigar riesgos, ante eventuales emergencias y/o catdstrofes causadas por la
naturaleza o por accidon humana. Asimismo, se podra contratar estudios de
riesgos para municipalidades o asociaciones municipales con personalidad
juridica. La Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, mediante
Resolucion, dispondra la transferencia de estos recursos a las municipalida-
des, asociaciones municipales con personalidad juridica y a la Oficina Nacio-
nal de Emergencia, determinando las condiciones a que estara sujeto el uso
de estos recursos”.

En resumen, el indicador se cumple en razdn de la existencia del Programa
Prevencion y Mitigaciéon de Riesgos (PREMIR) de la Subsecretaria de Desa-
rrollo Regional y Administrativo, que corresponde a un programa de incentivo
presupuestal para que las Municipalidades (Unidades de Gestion Territorial
de menor jerarquia) implementen acciones ex-ante en GRD.

Exenta N°8513
Subsecretaria
de Desarrollo
Regional y
Administrati-
vo, 2018.
MG-2-9a

Ley de Presu-
puestos del
Sector Publico
afo 2020,

Ley No. 21192,
2019.

MG-2-9b
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Codigo
Indicador

Pregunta definitiva

Si/
No

Ao
verificable

Instituto para la Resiliencia ante Desastres

Justificacion

Verificable

IR-1A-1

¢Existe normatividad
que designe un actor
nacional responsable
de brindar asistencia
técnica y lineamientos

a los sectores y a las
unidades de gestion
territorial para el analisis
del riesgo de desastres?

N/A

El indicador no se cumple.

El marco normativo nacional de la Gestion de Riesgo de Desastres (GRD) en
Chile cuenta con una serie de diversos decretos y leyes que abordan la GRD
en el pais, siendo los principales documentos de caracter indicativo (Véase
el indicador MG-1A-1). Revisadas las distintas normas, no es posible afirmar la
existencia de indicacion explicita de responsabilidad de un actor especifico,
con funciones, atribuciones y presupuesto especificamente designado para
promover a nivel nacional el anélisis del riesgo de desastres que incluya sus
componentes de amenaza, vulnerabilidad y exposicidén, como proceso que
evalua los posibles dafios de forma anticipada, junto con entregar asistencia
técnica y lineamientos a los sectores y unidades de gestion territorial.

Por otra parte, el Decreto supremo N°68 Establece Sistema de Coordinacion
Permanente de Procesos de Monitoreo Sismico y Volcanico que Indica, del 5
de diciembre de 2009, "establece un Sistema de Coordinacion Permanente
de Procesos de Monitoreo Sismico y Volcéanico, a fin de fortalecer las ca-
pacidades técnicas de observacién y monitoreo permanente de la dindmica
geoldgica del pais.” Este sistema estd a cargo de la Oficina Nacional de Emer-
gencia (ONEMID), y lo componen el Centro Sismoldgico Nacional y el Servicio
Nacional de Geologia y Mineria. De la misma forma sucede con el Servicio
Hidrografico y Oceanografico de la Armada (SHOA), que mediante el Decre-
to supremo N°26 de 1966, crea el Sistema Nacional de Alerta de Maremotos
(SNAM), en donde se estipula que corresponde "Unica y exclusivamente al
SHOA la evaluacion de las informaciones sismicas y de mareas para determi-
nar la posibilidad de generacion de un tsunami, asi como la difusidon de alertas
y/o alarmas de maremotos”. Ambos organismos prestan asistencia técnica a
ONEMI en los dmbitos de sus competencias, y ONEMI es quien coordina a
nivel nacional las medidas a adoptar en torno a las materias.

Adicionalmente, la Guia de Analisis de Riesgos Naturales para el Ordenamien-
to Territorial de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, del
afo 2011, indica en su pagina 97 que "a nivel regional es la Intendencia la
responsable de brindar apoyo técnico y financiero a los niveles provinciales
y locales" pero Unicamente con enfoque de respuesta ante una emergencia,
y no en materia integral de gestidn del riesgo, ni andlisis e identificacion del
riesgo. A su vez, es la Gobernacién Provincial la responsable de "coordinar la
oferta de apoyo técnico y preparar la atencidén de emergencias que superen
las capacidades municipales”, pero nuevamente el enfoque es en respuesta
ante la emergencia y de caracter técnico. Por los argumentos anteriormente
expuestos, se da por insatisfecho el indicador.

N/A

IR-1C-1

éiLa normatividad
nacional de gestién
del riesgo de
desastres establece
que las unidades de
gestion territorial son
responsables de la
evaluacion del riesgo
de desastres en sus
respectivos territorios?

N/A

El indicador no se cumple.

El marco normativo nacional de la Gestion de Riesgo de Desastres (GRD) en
Chile, cuenta con una serie de diversos decretos y leyes que abordan la GRD
en el pais, siendo los principales documentos de caracter indicativo (Véase el
indicador MG-1A-1). Revisada la normativa de gestion del riesgo de desastres
no se logra evidenciar indicaciones explicitas que estipulen la responsabilidad
de las unidades de gestion territorial como encargados de la evaluacion de
riesgo de desastres en sus respectivos territorios, por lo que el indicador se
da por insatisfecho.

N/A
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Codigo
Indicador

Pregunta definitiva

Si/

Ao
verificable

Instituto para la Resiliencia ante Desastres

Justificacion

Verificable

IR-1C-2

{Existe normatividad
que determine escalas
de trabajo o niveles
de resolucion en que
se deben zonificar las
amenazas o riesgos
en el territorio, o bien
que designe un actor
nacional responsable
de definir la escala o
resolucion en que se
debe realizar el andlisis
de riesgo para los
diferentes niveles de
gobierno?

N/A

El indicador no se cumple
Fueron revisados:

1. El Decreto N°47 Fija Nuevo Texto de la Ordenanza General de la Ley de Ur-
banismo y Construcciones, con fecha de publicacién el 5 de junio de 1992

2. El Decreto con Fuerza de Ley N°1 / DFL1-19175 Fija el Texto Refundido,
Coordinado, Sistematizado y Actualizado de la Ley N°19.175, Organica
Constitucional Sobre Gobierno y Administracion Regional, con fecha de
publicacién el 8 de noviembre de 2008

3. La Ley N°21.074 Fortalecimiento de la Regionalizacién del Pais, con fecha
de publicacién el 15 de febrero de 2018

Y revisados también los instrumentos de planificacion territorial, no se ha
encontrado evidencia de normativa formal que determine escalas de trabajo
ni niveles de resolucién para la zonificacién de amenazas o riesgos en el terri-
torio. Tampoco en dicha normativa se designa un actor nacional responsable
para la definicion de escalas o resoluciones. Esto fue confirmado por personal
de la Oficina Nacional de Emergencia (ONEMI).

Por otro lado, cabe destacar que la Subsecretaria de Desarrollo Regional
y Administrativo (Subdere), en el afo 2011 generé un documento guia de
contenidos y procedimientos para la confeccion de los planes regionales
de ordenamiento territorial (PROT). Este documento aborda algunas reco-
mendaciones en materia de zonificacion, pero no define escalas de trabajo
ni niveles de resolucion, indicando explicitamente que en materia de norma
vinculante "no hay una definiciéon para hacer obligatorias las disposiciones del
PROT". Es decir, es obligatoria la existencia de los PROT a través de la indica-
cion de la Ley N°21.074, pero no hay un criterio definido para determinar las
escalas de trabajo ni niveles de resolucidon de los pardametros de zonificacion,
mas alla de que éstos, una vez establecidos, sean vinculantes para los actores
regionales.

Por otra parte, la Oficina Nacional de Emergencia hace recomendaciones
para la aplicacion de procesos de zonificacion separados por variable de ries-
go. Para ello ha generado los Planes Especificos de Emergencia por Variable
de Riesgo (PEEVR), teniendo a disposicion el de Incendios Forestales (Actua-
lizado por Resoluciéon Exenta N°149 de la Oficina Nacional de Emergencia el
4/2/2020), donde hace alusion a la zonificacion de exposicidn al peligro se-
gun clasificacion de frecuencia de incendios y al papel que cumple CONAF en
el proceso; Erupciones Volcanicas (Aprobado por Resolucion Exenta N°133
de Oficina Nacional de Emergencia el 1/2/2018), hace alusion a la generacion
de mapas de peligro y cartografia volcanica, y al papel de SERNAGEOMIN en
el proceso; Tsunamis (Aprobado por Resolucidon Exenta N°133 de Oficina Na-
cional de Emergencia el 1/2/2018), hace alusion al establecimiento de niveles
de inundacién maximos esperados, y al papel del SHOA en su proceso; Re-
mocidén en Masa (Aprobado por Resoluciéon Exenta N°133 de Oficina Nacional
de Emergencia el 1/2/2018), hace alusion a la generacion de mapas de peligro
de deslizamiento y condiciones de terreno, y al papel de SERNAGEOMIN en
el proceso; Materiales Peligrosos (Aprobado por Resolucion Exenta N°133 de
Oficina Nacional de Emergencia el 1/2/2018), hace alusion a la identificacion
de puertos, aeropuertos, aerédromos y pasos fronterizos en el pais, y los
procesos de evacuacion respectivos; Emergencias Mineras de Gran Alcance
(Aprobado por Resolucion Exenta N°493 del Servicio Nacional de Geologia
y Mineria 4/3/2019) hace alusion a las dreas de amenazas de accidentes mi-
neros de gran alcance. Pese a todos los planes especificos mencionados, no
se logra evidenciar una determinacion formal de las escalas de trabajo, ni los
niveles de resolucién para la zonificacion de amenazas o riesgos en el territo-
rio, por lo que el indicador se da por insatisfecho.

N/A
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Codigo Pregunta definitiva Si/ Afio Justificacion Verificable
Indicador No | verificable
IR-1C-3 {Existe normatividad 1 1992 El indicador se cumple D.S. N°47
que establezca la El Decreto Supremo N°47 Ordenanza General de la Ley General de Urba- Ordenanza
obligatoriedad de ] h A T - General de la
o o nismo y Construcciones, con fecha del 5 de junio de 1992, del Ministerio de
la zonificacion de Vivienda y Urbanismo (IR-1C-3a), en el articulo 2.1.103, letra c, indica que: "la Ley General
amenazas en ciudades? enaay NV ’ A ’ que: de Urbanismo
zonificacion o definicidon de subzonas en que se dividird la comuna se realiza- y Construc-
rd en base a algunas de las siguientes normas urbanisticas: ...areas de riesgo ciones (1992):
o de proteccidn, (entre otras) sefialando las condiciones o prevenciones que IR-1C-3a ’

se deberan cumplir en cada caso”. Esto evidencia la regulacién establecida
tanto en la definicién como en la aplicacién de la zonificacién por motivo de
riesgo. Ademas, en su articulo. 2.1.17, establece que: "En los planes regulado-
res podran definirse dreas restringidas al desarrollo urbano, por constituir un
peligro potencial para los asentamientos humanos. Dichas areas se denomi-
nardn "zonas no edificables”, o bien "dreas de riesgo”, segun sea el caso como
se indica a continuacién: Por "zonas no edificables”, se entenderan aquellas
que por su especial naturaleza y ubicacién no son susceptibles de edificacion,
... En estas areas solo se aceptara la ubicacion de actividades transitorias. Por
"areas de riesgo”, se entenderdn aquellos territorios en los cuales, previo es-
tudio fundado, se limite determinado tipo de construcciones por razones de
seguridad contra desastres naturales u otros semejantes, que requieran para
su utilizacion la incorporaciéon de obras de ingenieria o de otra indole sufi-
cientes para subsanar o mitigar tales efectos. Y para efectos de establecer las
caracteristicas que determinan la clasificacion de zona de riesgo, se dispone
que dichas areas estardn comprendidas por: "1. Zonas inundables o poten-
cialmente inundables, debido entre otras causas a maremotos o tsunamis, a
la proximidad de lagos, rios, esteros, quebradas, cursos de agua no canaliza-
dos, napas fredticas o pantanos; 2. Zonas propensas a avalanchas, rodados,
aluviones o erosiones acentuadas; 3. Zonas con peligro de ser afectadas por
actividad volcanica, rios de lava o fallas geoldgicas; 4. Zonas o terrenos con
riesgos generados por la actividad o intervencion humana.”. Estando vigente
la normativa, la cual aborda mas de una situacién de amenaza, y siendo su
cumplimiento de cardcter obligatorio, se da por satisfecho el indicador.
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Instituto para la Resiliencia ante Desastres

Codigo Pregunta definitiva Si/ Afio Justificacion Verificable
Indicador No | verificable
RR-1A-1 {Existe normatividad que 1 2010 El indicador se cumple. La Ley
establece co_mpetenmas La Ley N°20.417 Crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacién Ambiental y la N 2(.)'417 (;rea
de forma articulada entre Superintendencia del Medio Ambiente, con fecha de publicacién el 26 de | € Ministerio,
reduccion del riesgo Qe enero de 2010, (RR-1A-1a) dispone que la Ley N°19.300 Aprueba Ley Sobre | €l SerV|c'|’o de
desastres y adaptacion Bases Generales del Medio Ambiente, del Ministerio Secretaria General de la | Evaluacion
al cambio climatico para Presidencia, con fecha de publicacién el 9 de marzo de 1994, incorpore en | Ambiental y
los sectores y entidades su Articulo 70° que “Corresponderd especialmente al Ministerio: ... h) ... En | la Superin-
territoriales? ejercicio de esta competencia debera colaborar con los diferentes 6érganos | tendencia del
de la Administracion del Estado a nivel nacional, regional y local con el objeto | Medio Am-
de poder determinar sus efectos, asi como el establecimiento de las medidas | piente (2010):
necesarias de adaptacion y mitigacion”. Esto combinado con la Resolucion RR-1A-1a
Exenta N°874 Establece Estructura y Organizacion de Oficinas del Ministerio
del Medioambiente y deja sin efecto Resolucion Exenta N°278, de 2018, de R lucié
este Ministerio, con fecha 24 de septiembre de 2018, (RR-1A-1b), replica la €so uuoon
facultad antes mencionada pero a nivel de oficina, indicando en su Articulo Exfnkfla N°874
stablece

9° que “La Oficina de Cambio Climéatico se encargara de: ... ¢) Ejercer las ac-
ciones de coordinacién que presta el Ministerio del Medio Ambiente entre los
diferentes érganos de la Administracion del Estado a nivel nacional, regional
y local con el objeto de determinar los efectos del cambio climatico, asi como
el establecimiento de las medidas necesarias de adaptacion y mitigacion...”.

Por otro lado, el Decreto N°62, Aprueba Nuevo Reglamento Orgdnico del
Ministerio del Medio Ambiente y deja sin efecto el Decreto N°8, de 2012, de la
misma institucion, con fecha de publicacién el 12 de marzo del 2015, (RR-1A-
1c), establece en su Articulo 82 que “La Division de Calidad del Aire y Cambio
Climatico se encargara de las siguientes funciones: ... k) Ejercer acciones de
coordinacion que presta el Ministerio del Medio Ambiente entre los diferentes
o6rganos de la Administraciéon del Estado a nivel nacional, regional y local con
el objeto de determinar los efectos del cambio climatico, asi como el estable-
cimiento de las medidas necesarias de adaptacion y mitigacion”, establecien-
do niveles de competencias de coordinacion de la division.

Esto en sumatoria al Decreto N°30 Promulga el Acuerdo de Paris, Adoptado
en la Vigésimo Primera Reunién de la Conferencia de las Partes de la Conven-
cién Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico, con fecha 23 de
mayo de 2017, (RR-1A-1d) que establece en su Articulo 8° punto 1"Las Partes
reconocen la importancia de evitar, reducir al minimo y afrontar las pérdidas y
los dafios relacionados con los efectos adversos del cambio climatico, incluidos
los fendmenos meteoroldgicos extremos y los fendmenos de evolucién lenta,
y la contribucion del desarrollo sostenible a la reducciéon del riesgo de pérdi-
das y dafios... ", y en su punto 4 declara que "Por consiguiente, las esferas en
las que se deberia actuar de manera cooperativa y facilitativa para mejorar la
comprension, las medidas y el apoyo podran incluir: a) Los sistemas de alerta
temprana; b) La preparacién para situaciones de emergencia; ¢) Los fendmenos
de evolucion lenta; d) Los fendmenos que puedan producir pérdidas y dafos
permanentes e irreversibles; e) La evaluacién y gestién integral del riesgo; f) Los
servicios de seguros de riesgos, la mancomunacion del riesgo climatico y otras
soluciones en el ambito de los seguros; g) Las pérdidas no econdmicas, y h) La
resiliencia de las comunidades, los medios de vida y los ecosistemas”.

Finalmente, el Decreto N°62, ya mencionado, recoge y hace suyo el Acuerdo
y el Decreto N°30, indicando en su Articulo 82 que dentro de las funciones
de la Division de Calidad del Aire y Cambio Climatico estan "... m) Asesorar
al Ministro del Medio Ambiente en lo referido a la posicién nacional respecto
de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, y otras
instancias internacionales que tienen relacion con la materia de cambio clima-
tico; n) Proponer, formular y ejecutar las acciones necesarias para velar por
el cumplimiento de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climéatico y otras convenciones que tienen relacion con la materia de cambio
climatico; ... u) Proponer, formular y llevar a cabo las acciones necesarias para
velar por el cumplimiento de las convenciones internacionales en las materias
de su competencia...”.

Existe también el Plan de Accién Nacional de Cambio Climatico 2017-2022
(PANCC-II), que pese a considerar elementos de la reduccion de riesgo de de-
sastres y la adaptacion al cambio climatico, no constituye como norma, siendo
un documento de caracter indicativo, manifestado en su punto 2.2 Objetivos
del Plan "...El Plan busca constituirse en el instrumento articulador de una poli-
tica climatica transversal para el pais en el corto y mediano plazo, mediante un
marco orientador para todos los actores y establecer las bases para la accion
de largo plazo...”, indicando también en su Objetivo Medios de Implementacién
la funcion de "Desarrollar las condiciones habilitantes ... en el ambito de la ins-
titucionalidad y marco legal...”, y en su Objetivo gestion del cambio climéatico
a nivel regional y comunal, la funcion de "Desarrollar las bases institucionales,
operativas y las capacidades necesarias ...”, siendo todas estas declaraciones
consideradas sin fuerza vinculante, no siendo valido como verificador.

Se concluye que pese a que no se logra evidenciar un marco juridico unifica-
do que permita establecer de manera explicita la articulaciéon sinérgica entre
adaptacion al cambio climatico y reduccién de riesgo de desastres, de mane-
ra combinada los distintos cuerpos normativos retinen de forma suficiente los
requerimientos, del indicador, por lo que se da por satisfecho.

Estructura y
Organizacion
de Oficinas
del Ministerio
del Medioam-
biente y deja
sin efecto
Resolucion
Exenta N°278,
de 2018, de
este Ministerio
(2018):
RR-1A-1b

Decreto N°62,
Aprueba Nue-
vo Reglamen-
to Organico
del Ministerio
del Medio Am-
biente y deja
sin efecto el
Decreto N°8,
de 2012, de la
misma insti-
tucion (2015):
RR-1A-1c

Decreto N°30
Promulga el
Acuerdo de
Paris, Adopta-
do en la Vigé-
simo Primera
Reunion de la
Conferencia
de las Partes
de la Conven-
cién Marco de
las Naciones
Unidas Sobre
el Cambio Cli-
matico (2017):
RR-1A-1d
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Codigo
Indicador

Pregunta definitiva

Si/

Ao
verificable

Instituto para la Resiliencia ante Desastres

Justificacion

Verificable

RR-1C-1

éla normatividad
nacional de Gestion
del Riesgo de
Desastres establece
que las unidades de
gestion territorial son
responsables de la
reduccion del riesgo
de desastres en sus
respectivos territorios?

N/A

El indicador no se cumple.

El marco normativo nacional de la Gestion de Riesgo de Desastres (GRD) en
Chile cuenta con una serie de diversos decretos y leyes que abordan la GRD,
siendo los principales documentos dedicados a la GRD de caracter indicativo
(Véase el indicador MG-1A-1). Dentro de este marco, destacan por abordar la
gestidn de riesgo de desastres de manera principal el Decreto N°1512 Aprue-
ba Politica Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, el Decreto N°104
"Fija el Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado del Titulo | de la Ley
16.282, la Ley N°20.582 Modifica Normas Legales de Urbanismo y Construc-
ciones para Favorecer la Reconstruccion, el Decreto de Ley N°369 Crea la
Oficina Nacional de Emergencia, Dependiente del Ministerio del Interior, y el
Decreto N°156 Aprueba el Plan Nacional de Proteccién Civil, y Deroga Decre-
to N°155, de 1977, que Aprobd el Plan Nacional de Emergencia. Sin embargo,
ninguno de ellos establece explicitamente obligatoriedad en materia de res-
ponsabilidades de las unidades de gestidn territorial en la reduccién de riesgo
de desastres en sus respectivos territorios.

Ademas, el Decreto N°156 Aprueba Plan Nacional de Proteccién Civil, y Dero-
ga Decreto N°155, de 1977, que Aprobd el Plan Nacional de Emergencia, del 13
de junio de 2002, establece en su titulo IX que "La responsabilidad de la Ges-
tion en Proteccion Civil es de las autoridades de cada nivel administrativo del
Estado, segun corresponda: Ministro del Interior, Intendente, Gobernador o
Alcalde. A nivel nacional, la coordinacion es de responsabilidad de la Oficina
Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior -ONEMI-; a nivel regional,
provincial y comunal es de responsabilidad de los Directores de Proteccion
Civil y Emergencia respectivos.”. Se menciona la proteccion civil, pero no se
explicita sobre responsabilidades de las unidades de gestién territorial en
torno a la gestion de riesgo de desastres. Por otro lado, se pueden observar
indicaciones sobre responsabilidades de las unidades de gestion territorial en
el Decreto con Fuerza de Ley DFL N°1 Fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N2 18.695, Orgdnica Constitucional de Municipalida-
des, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, con fecha 26 de julio de
2006, el cual indica que las unidades de gestion territorial tienen tareas rela-
cionadas con la prevencion de riesgos y prestacion de auxilio en situaciones
de emergencia o catastrofe, las cuales estan definidas en su articulo 4°, letra
i). Sin embargo, el enfoque estad puesto en la respuesta ante la emergencia,
no abordando de manera explicita la reduccion del riesgo de desastres. Se
concluye que la normativa nacional de gestion del riesgo de desastres no
aborda de manera comprensiva indicaciones en materia de responsabilida-
des de las unidades de gestidn territorial, y no se establece de forma explicita
la responsabilidad de éstas en torno a la reduccién de riesgo de desastres, lo
que es confirmado por personal de la Oficina Nacional de Emergencia, por lo
cual el indicador no se satisface.

N/A

RR-1C-2

é{Lla normatividad
sobre funciones y
competencias de las
unidades de gestion
territorial en el pais,
establece la reduccion
del riesgo de desastres
como una de sus
competencias?

1992

El indicador se cumple.

La Ley N°19.175 Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion
Regional, con fecha de publicacion el 11 de noviembre de 1992, (RR-1C-2a),
establece en su articulo 16°. letra j, que los Gobiernos Regionales deberan
"Adoptar las medidas necesarias para enfrentar situaciones de emergencia
o catastrofe, en conformidad a la ley, y desarrollar programas de prevencion
y proteccién ante situaciones de desastre.” Esta obligacion estd imbuida en
el trabajo integrado que se realiza con la Oficina Nacional de Emergencia,
que desarrolla labores de orientacion para la implementacién de medidas de
reduccioén de riesgo de desastre en los diferentes niveles de gobierno, y que
considera a la prevencidon como parte fundamental del ciclo de manejo de la
reduccion del riesgo de desastres, siendo también una parte importante de
los dmbitos de gestion de la proteccidn civil. A su vez, el Decreto con Fuerza
de Ley Decreto con Fuerza de Ley DFL 1, Fija el Texto Refundido, Coordinado
y Sistematizado de la Ley N218.695, Organica Constitucional de Municipalida-
des, del Ministerio del Interior, (RR-1C-2b), con fecha de publicacién el 26 de
julio del 2006, en su Articulo 4° dispone que: “Las municipalidades, en el am-
bito de su territorio, podran desarrollar, directamente o con otros érganos de
la Administracién del Estado, funciones relacionadas con: ... i) La prevencion
de riesgos y la prestacion de auxilio en situaciones de emergencia o catds-
trofes...”. otorgando la facultad a los municipios para realizar actividades de
reduccion del riesgo de desastres en el ambito de sus competencias. Dadas
estas disposiciones, el indicador se da por satisfecho.

Ley N°19.175
Ley Orgaénica
Constitu-
cional sobre
Gobierno y
Administra-
cion Regional
(1992):
RR-1C-2a

DFL 1, Fija

el Texto
Refundido,
Coordinado
y Sistema-
tizado de la
Ley N918.695,
Organica

Constitucional
de Municipali-
dades (2006):

RR-1C-2b
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Instituto para la Resiliencia ante Desastres

Codigo Pregunta definitiva Si/ Afio Justificacion Verificable
Indicador No | verificable
RR-1C-3 éLa normatividad 1 2009 El indicador se cumple. Decreto N°10

sobre ordenamiento o
planificacion territorial
(o proceso equivalente),
establece la zonificacion
de areas en riesgo
como determinante en
la definicion del uso y
ocupacion del suelo?

El Decreto N°10 Modifica Decreto N°47, de 1992, Ordenanza General de Ur-
banismo y Construcciones en el Sentido de Adecuar Diversas Disposiciones
Sobre Planificacion y Normas Técnicas, con fecha de publicaciéon el 23 de
mayo de 2009, (RR-1C-3a), reemplaza algunos articulos del Decreto N°47
"Fija Nuevo Texto de la Ordenanza General de la Ley General de Urbanismo
y Construcciones, con fecha de publicacion el 5 de junio de 1992, (RR-1C-3b).
Este ultimo establece en su articulo. Articulo 2.1.10. bis: "La Planificacion Ur-
bana Comunal regulara el desarrollo fisico de las dreas urbanas, a través de
un Plan Regulador Comunal, cuyas disposiciones se referirdn a los siguientes
aspectos urbanisticos: ... f) Zonificacién en que se dividird la comuna, la que
podrd desagregarse, a su vez, a nivel de subzonas, sectores o una porcion
especifica del territorio, en base a algunas de las siguientes normas urbanis-
ticas: usos de suelo, sistemas de agrupamiento de las edificaciones... dreas
de riesgo o de proteccion, sefialando las condiciones o prevenciones que se
deberan cumplir en cada caso, conforme a los articulos 2.1.17. y 2.1.18. de este
mismo Capitulo”. En el afo 2009, el Decreto N°10 integra el articulo 2117
que establece que "En los planes reguladores podran definirse dreas restrin-
gidas al desarrollo urbano, por constituir un peligro potencial para los asen-
tamientos humanos... Dichas dreas se denominardn "zonas no edificables” o
bien, "areas de riesgo", seguin sea el caso, como se indica a continuacion:...Por
"dreas de riesgo”, se entenderan aquellos territorios en los cuales, previo es-
tudio fundado, se limite determinado tipo de construcciones por razones de
seguridad contra desastres naturales u otros semejantes, que requieran para
su utilizacion la incorporacion de obras de ingenieria o de otra indole sufi-
cientes para subsanar o mitigar tales efectos.” y determina que las siguientes
caracteristicas para definir las zonas de riesgo que presenten los territorios:

a) Zonas inundables o potencialmente inundables, debido entre otras causas
a la proximidad de lagos, rios, esteros, quebradas, cursos de agua no cana-
lizados, napas freaticas o pantanos .

b) Zonas propensas a avalanchas, rodados, aluviones o erosiones acentuadas.

c) Zonas con peligro de ser afectadas por actividad volcanica, rios de lava o
fallas geoldgicas .

d)Zonas o terrenos con riesgos generados por la actividad o intervencion
humana.”

Esto es corroborado como indicacién para los Planes Reguladores Comu-
nales a través de la Circular N°0935 "Planificacion Urbana Formulacion y
Contenidos del Plan Regulador Comunal” del Ministerio de Vivienda y Ur-
banismo (DDU 227), con fecha 1 de diciembre de 2009, (RR-1C-3c), en su
punto 3.2.3.16.2, que mandata la misma disposicion del articulo 2.1.17 aplicable
a cada Plan Regulador Comunal a nivel nacional.

Sin embargo, el articulo 2.117 también indica la posibilidad de edificar en
areas de riesgo estableciendo que "Para autorizar proyectos a emplazarse
en areas de riesgo, se requerird que se acompafe a la respectiva solicitud de
permiso de edificacion un estudio fundado, elaborado por profesional espe-
cialista y aprobado por el organismo competente”. Esto ultimo genera que,
aun cuando existe la normativa y la exigencia de un estudio fundado para
la edificacion en dichas zonas y areas, en la practica se puede permitir la
construccion de viviendas en zonas de riesgo, mientras se cuente con la apro-
bacion de organismos competentes, los cuales, dependiendo de la materia,
tienen distintas atribuciones para definir criterios. Por ejemplo, la Direcciéon
de Obras Hidraulicas del Ministerio de Obras Publicas tiene la facultad de
definir o disminuir las franjas de restriccion establecidas en los planos regu-
ladores comunales, asociadas a las crecidas de los cauces de rios, esteros y
quebradas que afectan a una propiedad, y para ello, quien solicita la defini-
cion o disminucién de la franja de restriccion debe presentar el Certificado
de Informaciones Previas obtenido en la municipalidad correspondiente, en
la cual se detallan las restricciones que afectan al terreno por crecidas en
cauces cercanos. La Direccion de Obras Hidrdulicas, mediante solicitud de
revision, procede a realizar una visita técnica al terreno y emite un informe.
En este informe debe indicar la presencia del riesgo, pero puede autorizar las
construcciones, contradiciendo lo que establece el articulo 2.1.17 del Decreto
N°47, y el articulo 97° del DFL N°850.

En conclusidn, la normativa existe, por lo que se da por cumplido el indicador.
Pero es importante sefialar que la normativa contempla igualmente un resqui-
cio legal para edificar en zonas de riesgo, siempre y cuando se cumplan los
requisitos establecidos para casos excepcionales.

Modifica
Decreto N°47,
de 1992, Orde-
nanza General
de Urbanismo
y Construc-
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RR-1C-3a
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RR-1C-5

{Existe normatividad
para la relocalizacion de
asentamientos humanos
ubicados en zonas de
riesgo?

N/A

El indicador no se cumple.

El Decreto N°40 Aprueba el Reglamento del Sistema de Impacto Ambiental,
con fecha de publicacién el 12 de agosto de 2013, establece en su articulo 7°
"Reasentamiento de comunidades humanas, o alteracién significativa de los
sistemas de vida y costumbres de grupos humanos.” que "El titular debera
presentar un Estudio de Impacto Ambiental si su proyecto o actividad gene-
ra reasentamiento de comunidades humanas o alteracion significativa de los
sistemas de vida y costumbres de grupos humanos. Se entendera por comu-
nidades humanas o grupos humanos a todo conjunto de personas que com-
parte un territorio, en el que interactian permanentemente, dando origen a
un sistema de vida formado por relaciones sociales, econdmicas y culturales,
que eventualmente tienden a generar tradiciones, intereses comunitarios y
sentimientos de arraigo. A objeto de evaluar si el proyecto o actividad genera
reasentamiento de comunidades humanas, se considerara el desplazamiento
y reubicacién de grupos humanos que habitan en el drea de influencia del
proyecto o actividad. Cuando excepcionalmente el traslado y la reubicacion
de grupos humanos pertenecientes a pueblos indigenas se consideren ne-
cesarios, sélo deberan efectuarse con su consentimiento, dado libremente y
con pleno conocimiento de causa. Cuando no pueda obtenerse su consenti-
miento y existan causas establecidas en la legislacion vigente, el traslado vy la
reubicacion soélo debera tener lugar al término de procedimientos adecuados,
incluidas encuestas publicas, cuando haya lugar, en que dichos grupos ten-
gan la posibilidad de estar efectivamente representados.

La normativa versa sobre aguellos proyectos que impliquen la necesidad de
un Estudio de Impacto Ambiental, en donde considera el reasentamiento de
comunidades humanas como factor incidente en la norma. Sin embargo, no
considera las zonas de riesgo afectadas por amenazas naturales como ele-
mento a incidir en el proceso de reasentamiento. Consultado con personal del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, se confirma que no existe un marco nor-
mativo que permita abordar la materia de relocalizaciéon de asentamientos
humanos de forma preventiva, aunque esto pasa de forma reactiva, como en
el caso de los temporales y aluviones del Norte de Chile, en Atacama, el afo
2015, teniendo como medida la generacion de una oferta habitacional para
familias localizadas en zonas declaradas como inseguras, como el proyecto
habitacional "26 de Octubre”, constituido por 260 viviendas en nuevos terre-
nos en la localidad de Chafaral. A raiz de lo expuesto, se da por insatisfecho
el indicador.

N/A
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Instituto para la Resiliencia ante Desastres

Codigo Pregunta definitiva Si/ Afio Justificacion Verificable
Indicador No | verificable
RR-3-3 éLa normatividad que 1 2006 El indicador se cumple. DFL N°1
(rjegula la formulacion El Decreto con Fuerza de Ley DFL N°1 "Fija el texto refundido, coordinado Fija el ‘_cexto
e Planes de - . . . L S refundido,
] - y sistematizado de la ley N218.695, Orgdnica Constitucional de Municipali- B
Ordenamiento Territorial i - . h coordinado
. . dades", del Ministerio el Interior, del 9 de mayo de 2006, (RR-3-3a) estable- . ;
(o similares), asigna . o n . o . . y sistemati-
o3 ce en su articulo 21° "La Secretaria Comunal de Planificacion desempenara
responsabilidades para funciones de asesoria del alcalde y del concejo, en materias de estudios zado de la
su monitoreo, evaluacion valuacion, propias de las compet yn ias de arTJ1k; s drganos municipales Ez ley N*18.695,
y actualizacion? e » prop competenc 0s organo Clpales. Organica

tal caracter, le corresponderdn las siguientes funciones” en las que se deta-
llan en la letra c) "Informar técnicamente las proposiciones sobre planifica-
cion urbana intercomunal, formuladas al municipio por la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo. - d) Efectuar andlisis y evaluaciones
permanentes de la situacién de desarrollo de la comuna, con énfasis en los
aspectos sociales y territoriales; g) ... Adscrito a esta unidad existird el ase-
sor urbanista, quien requerird estar en posesion de un titulo universitario de
una carrera de, a lo menos, diez semestres, correspondiéndole las siguientes
funciones: a) Asesorar al alcalde y al concejo en la promocion del desarrollo
urbano; b) Estudiar y elaborar el plan regulador comunal, y mantenerlo actua-
lizado, promoviendo las modificaciones que sean necesarias y preparar los
planes seccionales para su aplicacion, y ¢) Informar técnicamente las proposi-
ciones sobre planificacion urbana intercomunal, formuladas al municipio por
la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo. " Este es el primer
indicio de asignacion de responsabilidades para el monitoreo, evaluacion y
actualizacion de lineamientos de ordenamiento territorial.

Ademas el DFL. N°.1-19.175 "Fija el Texto Refundido, Coordinado, Sistematiza-
do, Actualizado de la Ley N°19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno
y Administracion Regional”, del 8 de noviembre de 2005, y actualizado 1 de
marzo de 2018, (RR-3-3b) en su articulo 17°, que fue modificado a través de
Ley N°21.074 Fortalecimiento de la Regionalizacion del Pais, con fecha el 15
de febrero de 2018, para indicar lo siguiente, establece que "Una Comision
Interministerial de Ciudad, Vivienda y Territorio, que integraran los Ministerios
de Vivienda y Urbanismo, cuyo titular lo presidird; del Interior y Seguridad
Publica; Secretaria General de la Presidencia; de Economia, Fomento y Tu-
rismo; de Desarrollo Social; de Obras Publicas; de Agricultura; de Mineria; de
Transportes y Telecomunicaciones; de Bienes Nacionales; de Energia y del
Medio Ambiente propondra, para su aprobacion por el Presidente de la Re-
publica, las politicas nacionales de ordenamiento territorial y desarrollo rural
y urbano, asi como la reglamentacién de los procedimientos para la elabora-
cion, evaluacion y actualizacion...El plan debera evaluarse vy, si corresponde,
actualizarse, en ciclos que no superen periodos de diez afos”

Adicionalmente, el Plan Regional de Ordenamiento Territorial PROT 2011, con
fecha de abril de 2011, (RR-3-3c), fue confeccionado por el Departamento de
Politicas y Descentralizacion de la Division de Politicas y Estudios de la Sub-
secretaria de Desarrollo Regional y Administrativo SUBDERE, y tuvo como
objetivo definir la estructura de contenidos y los pasos de formulacién de los
Programas Regionales de Ordenamiento Territorial.

De esta manera se evidencia la asignacion de responsabilidades para el mo-
nitoreo, evaluacion y actualizacion de los planes de ordenamiento territorial.

Constitucional
de Municipali-
dades (2006):
RR-3-3a

DFL. N°.1-
19.175 Fija

el Texto
Refundido,
Coordinado,
Sistematizado,
Actualizado
de la Ley
N°19.175, Or-
ganica Consti-
tucional sobre
Gobierno y
Administra-
cion Regional
(2005):
RR-3-3b

Plan Re-
gional de
Ordenamiento
Territorial
PROT (2011):
RR-3-3c
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Codigo Pregunta definitiva Si/ Afio Justificacion Verificable
Indicador No | verificable
RC-1C-1 ¢Existe normatividad (0] N/A El indicador no se cumple. N/A

que regule la evaluacion,
revision o actualizacion
de planes de desarrollo
después de ocurrido un
desastre en las unidades
de gestion territorial
afectadas?

En Chile, las unidades de gestion territorial estdn normadas, en el caso de las
regiones, por el Decreto con Fuerza de Ley (DFL) 1-19175 Fija el Texto Refun-
dido, Coordinado, Sistematizado y Actualizado de la Ley N°19.175, Organica
Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, con fecha de publicacién el 8 de noviembre de
2005, y para el caso de los municipios o comunas, por el Decreto con Fuer-
za de Ley (DFL) 1 Fija el Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de
la Ley N218.695, Organica Constitucional de Municipalidades, del Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, con fecha de publicacion el 26 de julio de
2006. Dentro de dichas normativas se regulan las responsabilidades en torno
al desarrollo de las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo, Re-
gional y Comunal respectivamente, y sus procesos de revision, actualizacion
o modificacion. En ambas normativas no se hace mencién explicita a que los
planes de desarrollo deban ser sometidos a un proceso de revision, actualiza-
cidén o modificacion luego de ocurrido algun evento extremo.

Por otro lado, la Ley N°16.282 Fija Disposiciones para casos de Sismos o Ca-
tastrofes, Establece Normas para la Reconstruccion de la Zona Afectada por
el Sismo de 28 de marzo de 1965, y Modifica la Ley 16.250, con fecha de
publicacion el 28 de julio de 1965, en su articulo 1° establece que: "En el caso
de producirse en el pais sismos o catastrofes que provoquen dafos de consi-
deracion en las personas o en los bienes, el Presidente de la Republica dictara
un decreto supremo fundado, sefialando las comunas, localidades, o sectores
geograficos determinados de las mismas, que hayan sido afectados, en ade-
lante, "zonas afectadas.”. En esta linea se establece en el articulo 27° que: "A
solicitud de una Municipalidad afectada por sismo o catastrofe, el Presidente
de la Republica, mediante decreto supremo del Ministerio de Vivienda y Ur-
banismo, podra aprobar planes reguladores, planes seccionales o modifica-
ciones de los mismos, necesarios para resolver las dificultades originadas por
sismo o catastrofe, o para implementar el plan de reconstruccién regional o
municipal debiendo dictarse el decreto supremo correspondiente. Para tal
efecto no se requerirdn aprobaciones o pronunciamientos de otros organis-
mos del Estado”. Se deja explicita la responsabilidad presidencial en torno a
los planes reguladores o seccionales frente a situaciones de desastres, pero
no hace indicacion de los planes de desarrollo comunal, o regional.

En conclusién, ante la carencia de indicacion explicita de que los planes de
desarrollo regional o comunal puedan ser sometidos a procesos ordinarios o
extraordinarios de ajuste, revision, actualizacion o modificacion luego de la
ocurrencia de un desastre, el indicador se da por insatisfecho.
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Codigo Pregunta definitiva Si/ Ano Justificacion Verificable
Indicador No | verificable
RC-1C-2 ¢Existe normatividad 1 1965 El indicador se cumple. La ley
que regule la evaluacion, En Chile, el Decreto con Fuerza de Ley (DFL) N°1-19175 Fija el Texto Refun- | N. 10282 Fiia
revision o actualizacion . . . . A N L Disposiciones
de planes de dido, Cogrdn_wado, S|stemat|zlado y Actua_hz_ado gle la Le_y N°19.175, lO_rganl|— para casos
. S ca Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, del Ministerio -
ordenamiento territorial ; ) A . _s ; de Sismos o
" . del Interior y Seguridad Publica, con fecha de publicacién el 8 de noviembre .
después de ocurrido un N , . ) « Catastrofes,
. del 2005, establece en su Capitulo Il, articulo 17°, la conformacién de una “...
desastre en las unidades o e . . - . . Establece
= - Comision Interministerial de Ciudad, Vivienda y Territorio...(que) propondra,
de gestidn territorial o ) A o - Normas para
afectadas? para su aprobacion por el Presidente de la Republica, las politicas nacionales la Recons-

de ordenamiento territorial y desarrollo rural y urbano, asi como la reglamen-
tacion de los procedimientos para la elaboracidn, evaluacion y actualizacion”.
Esta Comision Interministerial es creada a través del Decreto N°34 Crea la
Comision Interministerial de Ciudad, Vivienda y Territorio, del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, con fecha de publicacién el 21 de julio de 2015. Hasta
diciembre de 2020, la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial no se
encuentra aprobada, ni cuenta con reglamento. Por otro lado, la Politica Na-
cional de Desarrollo Urbano se aprobd a través del Decreto N°78 Aprueba
Politica Nacional de Desarrollo Urbano y Crea Consejo Nacional de Desarrollo
Urbano, con fecha de publicacién el 4 de marzo de 2014. Asimismo, la Politica
Nacional de Desarrollo Rural se aprobd a través del Decreto N°19 Aprueba
Politica Nacional de Desarrollo Rural, con fecha de publicacion el 5 de mayo
de 2020. Las mencionadas normativas no contienen indicacion sobre pro-
cesos de revision, actualizacion o modificacion de planes de ordenamiento
territorial ante situaciones de desastres.

Adicionalmente el DFL N°-1-19175, en su articulo 20°, letra f) indica que es
responsabilidad del Gobierno Regional “Aprobar los planes regionales de or-
denamiento territorial, los planes reguladores metropolitanos e intercomuna-
les y sus respectivos planos de detalle, los planes reguladores comunales, los
planes seccionales y los planes de inversiones en infraestructura de movilidad
y espacio publico...”. Cada uno de los planes mencionados en el articulo 20°
se constituyen como instrumentos de planificacion territorial (IPT), determi-
nados asi por el Decreto N°458 Aprueba Nueva Ley General de Urbanismo y
Construcciones, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, con fecha de publi-
cacion el 13 de abril de 1976, y fecha ultima de modificacion el 23 de enero
de 2020. Los IPT establecidos por dicha normativa son el Plan Regulador
Regional (confeccionados por las Secretarias Regionales del Ministerio de la
Vivienda y Urbanismo y aprobados por el Gobierno Regional correspondien-
te), el Plan regulador Intercomunal (su aprobacion corresponde al Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, y al Gobierno Regional), el Plan Regulador Comu-
nal (Confeccionado por los Municipios respectivos), y el Plan Seccional que
regula casos especiales de estudio segun sea requerido en cada comuna. El
Decreto N°458 no tiene indicacion explicita sobre la realizacion de procesos
de actualizacion de los mencionados planes en caso de desastres.

Finalmente, la Ley N°16.282 Fija Disposiciones para casos de Sismos o Ca-
tastrofes, Establece Normas para la Reconstruccion de la Zona Afectada por
el Sismo de 28 de marzo de 1965, y Modifica la Ley 16.250, con fecha de pu-
blicacion el 28 de julio de 1965, en su articulo f) sefala que: "el Ministerio de
la Vivienda y Urbanismo deberd, dentro del plazo de 90 dias siguientes a la
recepcioén del acuerdo respectivo, pronunciarse acerca de las modificaciones
que aprueben las Municipalidades afectadas por un sismo o catdstrofe a sus
respectivos planos reguladores, debiendo dictarse de inmediato el decreto
supremo correspondiente, si éstas fueren aprobadas. La modificacion de los
planos reguladores que acuerde, la Municipalidad deberd contar con la apro-
bacion del especialista antisismico que la asesore o que fuere designado para
este efecto, y por el Colegio de Ingenieros de Chile para prestarle atencién
gratuita. Cuando dichas comunas carezcan de planos reguladores definiti-
vos, podra el Presidente de la Republica, dentro de los dos afios siguientes
al sismo o catastrofe, aprobar proyectos parciales o anteproyectos de planos
reguladores elaborados por la Municipalidad respectiva o por la Direccion
de Planificacion del Desarrollo Urbano del Ministerio de la Vivienda y Urba-
nismo.” De esta manera se hace mencidén explicita y se abre la posibilidad de
ajuste, evaluacion, modificacidon o actualizacion de los planes de reguladores
ante situaciones de desastres, por lo que el indicador se da por satisfecho.

truccion de la
Zona Afectada
por el Sismo
de 28 de mar-
zo de 1965,

y Modifica la
Ley 16.250
(1965):
RC-1C-2a
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Codigo Pregunta definitiva Si/ Afio Justificacion Verificable
Indicador No | verificable
PR-1C-1 éLa normatividad que (0] N/A El indicador no se cumple N/A

regula los procesos de
preparativos y respuesta
estipula instancias de
coordinacion en el
territorio?

No se identificd normativa vinculante que regule procesos de preparativos y
respuesta que estipule instancias de coordinacion en el territorio.

El Decreto N°156 del Ministerio del Interior "Plan Nacional de Proteccion Civil"
publicado el 13 de junio de 2002, en el titulo "V. Gestion de Proteccién Civil”,
punto "1. El comité de proteccidn civil”, sefiala que:

"Deben constituirse Comités de Proteccion Civil a nivel Nacional y en cada
Regidn, Provincia y Comuna del pais, siendo presididos cada uno de ellos, se-
gun corresponda, por el Ministro del Interior, por el Intendente Regional, Go-
bernador Provincial y Alcalde respectivos, quienes tendran la facultad de fijar,
por resolucion fundada, las normas especiales de funcionamiento de los mis-
mos, convocar a los miembros que los integrardn y el orden de subrogacion.”

Por otro lado el Decreto N°38 del Ministerio del Interior que "Modifica el De-
creto N°156 de 2002 y Determina Constitucion de los Comités de Operacio-
nes de Emergencia” publicado el 18 de marzo de 2011, establece en su articulo
N°2: "Ante la ocurrencia de un desastre o catastrofe de caracter regional, y no
obstante que se disponga la constitucion del "Comité Nacional”, segun lo in-
dicado precedentemente, se constituird un Comité Regional de Operaciones
de Emergencia, el que sera presidido por el Intendente Regional respectivo.

Para la constitucion del aludido Comité Regional, correspondera al Gobierno
Regional pertinente la designacion de sus miembros, de acuerdo a lo dispues-
to en las letras a) y f), del articulo 16, de la Ley N219.175, Organica Constitucio-
nal de Gobierno y Administraciéon Regional.

En lo que concierne a aquellos desastres o catastrofes que afecten a una
determinada provincia o comuna, los Comités de Proteccidon Civil, como
organos de trabajo permanente, se constituirdn en Comités Provinciales o
Comunales de Operaciones de Emergencia, segun corresponda. Ello, sin per-
juicio que se hubiere dispuesto excepcionalmente por el Ministro del Interior
la constitucion del Comité Nacional.”

Cabe mencionar el Decreto N°434 "Politica Nacional para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2020-2030" del 16 de marzo de 2021, establece entre
sus dos alcances la "Territorialidad”, la cual se incluye dentro de todos sus
ejes estratégicos: "Conlleva a que su implementacion se realice de manera
coordinada en todos los niveles de la division politico-administrativa del pais:
comunal, provincial, regional y nacional; pudiendo escalar su alcance incluso
a niveles internacionales ante determinadas situaciones...”

No obstante todo lo anterior, si bien se estipulan instancias de coordinacion
territorial, la normativa descrita es de cardcter indicativo. En resumen, el
indicador no se cumple debido a que no se identificd normativa vinculante
de preparacidn para la respuesta que estipule instancias de coordinacion
en el territorio.
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Codigo
Indicador

Pregunta definitiva

Si/
No

Ao
verificable

Instituto para la Resiliencia ante Desastres

Justificacion

Verificable

PR-1C-2

iLa normatividad que
regula los procesos de
preparativos y respuesta,
establece criterios de
asistencia subsidiaria
entre diferentes niveles
de gobierno?

N/A

El indicador no se cumple

No se encontré evidencia de que exista normatividad vinculante de prepara-
cidn para la respuesta que establezca criterios de asistencia subsidiaria entre
diferentes niveles de gobierno.

El Decreto N°1434 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, publicado
el 4 de agosto de 2017 que aprueba el "Plan Nacional de Emergencias”, en el
numeral "4. Activacion del Plan y Sistema de Alertas”, subtitulo "4.1. Niveles
de Impacto”, establece los niveles de activacion para la respuesta en funcion
de los dafios causados, su magnitud, impacto y capacidad de respuesta:

"Los niveles de impacto determinan la activacion de los Comités de Opera-
ciones de Emergencia (COE), como érganos coordinadores de las acciones
de respuesta y rehabilitacion ante emergencias, desastres y catastrofes; a
través de un procedimiento de convocatoria establecido en los planes de
emergencia respectivos (ver tabla N 5). Para el caso del PNE corresponde la
activacion del Comité Nacional de Operaciones de Emergencia, sin perjuicio
de que se puedan constituir Comités de Operaciones de Emergencia (COE)
Comunales, Provinciales y Regionales, de las jurisdicciones afectadas.”

Los niveles de impacto son los siguientes:

i) Nivel | - Emergencia (coordinacion nivel local): Situacidn atendida con re-
cursos locales habitualmente disponibles

i) Nivel Il - Emergencia (coordinacion nivel comunal): Situacion atendida con
recursos locales adicionales dispuestos para emergencias, sin exceder su
capacidad de respuesta

iii) Nivel lll - Emergencia Mayor (coordinacion nivel provincial o regional): Si-
tuacion que excede la capacidad local y/o comunal de respuesta

iv) Nivel 1V - Desastre (coordinacién nivel nacional): Situacién que sobrepasa
la capacidad regional de respuesta

v) Catastrofe (cooperacién internacional) Situacién que sobrepasa la capaci-
dad nacional de respuesta

No obstante lo anterior, el Decreto N°1434 es un instrumento de caracter
indicativo y general. En resumen, el indicador no se cumple debido a que no
existe normatividad vinculante que establezca criterios de asistencia subsi-
diaria entre diferentes niveles de gobierno.

N/A

PR-1C-3

éLa normatividad que
regula los procesos de
preparativos y respuesta
establece la formulacion
de planes de emergencia
o contingencia al nivel
de las Unidades de
Gestion Territorial?

N/A

El indicador no se cumple.

No se encontré evidencia de que exista normatividad vinculante de prepara-
cion para la respuesta que establezca la formulacion de planes de emergen-
cia o contingencia al nivel de las Unidades de Gestién Territorial.

El Decreto N°1434 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, publicado el
4 de agosto de 2017 que aprueba el "Plan Nacional de Emergencias”, en el nu-
meral "1. Introduccidén”, subtitulo " 1.5. Relacion con Otros Planes”, establece la
formulacién de "Planes de Emergencia” en los distintos niveles de unidades
de gestion territorial:

"Planes de Emergencia: Instrumentos complementarios con una perspectiva
multiamenaza, que establecen las acciones de respuesta frente a una situa-
cidon de emergencia, desastre o catastrofe, a través de la activacion y coordi-
nacion de los organismos e instituciones del Sistema de Proteccién Civil; en
los niveles regionales, provinciales y comunales.”

El mismo decreto, en el numeral "4. Activacion del Plan y Sistema de Alertas”,
subtitulo "4.1. Niveles de Impacto”, establece los niveles de activacion para la
respuesta en funcion de los dafios causados, su magnitud, impacto y capa-
cidad de respuesta:

"Los niveles de impacto determinan la activacion de los Comités de Opera-
ciones de Emergencia (COE), como érganos coordinadores de las acciones
de respuesta y rehabilitacion ante emergencias, desastres y catastrofes; a
través de un procedimiento de convocatoria establecido en los planes de
emergencia respectivos (ver tabla N°5). Para el caso del PNE corresponde la
activacion del Comité Nacional de Operaciones de Emergencia, sin perjuicio
de que se puedan constituir Comités de Operaciones de Emergencia (COE)
Comunales, Provinciales y Regionales, de las jurisdicciones afectadas.”

Para cada nivel de impacto establece la convocatoria de acuerdo a cada plan
de emergencias segun corresponda: comunal, provincial, regional o nacional.

No obstante lo anterior, el Decreto N°1434 es un instrumento de caracter
indicativo y general. En resumen, el indicador no se cumple debido a que
no existe normatividad vinculante que establezca la formulacién de planes
de emergencia o contingencia al nivel de las Unidades de Gestion Territorial.

N/A
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Codigo Pregunta definitiva Si/ Ano Justificacion Verificable
Indicador No | verificable
PR-1C-4 {Existe normatividad 1 2006 El indicador se cumple. Decreto con
nacional, d'St'”t?" alade El Decreto con Fuerza de Ley N°1 del Ministerio del Interior; Subsecretaria de Ftierzg gle Lgy
GRD o preparativos, que . e ; . A N°1 Ministerio
- : Desarrollo Regional y Administrativo, publicado el 26 de julio del 2006, que .
define competencias e ) : : : o . del Interior
- Fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°18.695 Orga-
para las unidades de i I A . ; (2006).
L o nica Constitucional de Municipalidades" (PR-1C-4a), establece en su Articulo
gestion territorial en ° " [T . ¥ S . PR-1C-4a
ot N°4 que "las municipalidades, en el &mbito de su territorio, podran desarro-
preparacién y respuesta? ! N S i
llar, directamente o con otros drganos de la Administracion del Estado, fun- Decreto con
ciones relacionadas con: i) La prevencion de riesgos y la prestacion de auxilio Fuerza de Ley
en situaciones de emergencia o catastrofes N°1-19.175 Mi-
Por otro lado el Decreto con Fuerza de Ley N°1-19.175 "Ley Orgénica Consti- | nisterio del In-
tucional sobre Gobierno Y Administracion Regional” de la Subsecretaria de | terior (2005).
Desarrollo Regional y Administrativo, publicado el 8 de noviembre del 2005, PR-1C-4b
establece en "Articulo 16.- Seran funciones generales del gobierno regional:
") adoptar las medidas necesarias para enfrentar situaciones de emergencia
o catastrofe, en conformidad a la ley, y desarrollar programas de prevencion
y proteccion ante situaciones de desastre, sin perjuicio de las atribuciones de
las autoridades nacionales competentes;".
En resumen el indicador se cumple en razén de que el Decreto con Fuerza
de Ley N°1 de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativa o "Ley
Organica Constitucional de Municipalidades”, y el Decreto con Fuerza de Ley
N°1-19.175, definen competencias para que las municipalidades desarrollen
funciones de prevencion y respuesta ante emergencias o catastrofes.
PR-1C-5 {Existe normatividad (0] N/A El indicador no se cumple. N/A
que autoriza a los . . . - . L
municipios a utilizar No se encontrd evidencia d_e normatividad que a_utquce a IQS municipios
SUS recursos propios Zr::rllz:r:c?:s recursos propios fuera de su jurisdiccion en situaciones de
fuera de su jurisdiccion 9 :
en situaciones de Se reviso el Decreto con Fuerza de Ley N°1 del Ministerio del Interior; Sub-
emergencia? secretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, publicado el 26 de julio
del 2006, que "Fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley
N°18.695 Organica Constitucional de Municipalidades”
En resumen el indicador no se cumple en razén de que no existe normati-
vidad que autorice a los municipios a utilizar sus recursos en situaciones
de emergencia.
PF-1C-1 ¢Existe normatividad [0} N/A El indicador no se cumple. N/A

que establezca que

las entidades de las
Unidades de Gestion
Territorial deben cubrir
sus activos publicos
con polizas de seguro u
otro tipo de mecanismo
equivalente?

Con relacion a las Unidades de Gestidn Territorial, el Capitulo XIV Gobierno Y
Administracion Interior del Estado, de la Constituciéon de Chile establece “Ar-
ticulo 110.- Para el gobierno y administracién interior del Estado, el territorio
de la Republica se divide en regiones y éstas en provincias. Para los efectos
de la administracién local, las provincias se dividirdn en comunas.

La creacion, supresion y denominacion de regiones, provincias y comunas; la
modificacion de sus limites, asi como la fijacién de las capitales de las regio-
nes y provincias, serdn materia de ley organica constitucional”.

La normatividad que regula el funcionamiento de las Unidades de Gestion Te-
rritorial se encuentra en el Decreto con Fuerza de Ley 1, Secretaria General de
la Presidencia, publicado el 17.11.2001, que fijo el texto refundido, coordinado
y sistematizado de la Ley 18575, Orgadnica Constitucional de Bases de la Ad-
ministracion del Estado y el Decreto con Fuerza de Ley 1, Interior, publicado
el 08.11.2005, que fijo el texto refundido, coordinado y sistematizado de la
Ley 19175 Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional.

En lo relativo al indicador, no se encontré evidencia de normatividad que
establezca que las entidades de las Unidades de Gestion Territorial deben
cubrir sus activos publicos con pdlizas de seguro u otro tipo de mecanismo
equivalente. A tal efecto se revisaron:

1. El Decreto Ley N°1.939 (1977), Normas sobre Adquisicion, Administracion y
Disposicién de Bienes del Estado.

2. La Ley N°18.695 (1988) Ley Organica Constitucional de Municipalidades.

3. La Ley N°10.336, Ley de Organizacién y atribuciones de la Contraloria Ge-
neral de la Repubilica.

4. El Manual de Transparencia y Probidad de la Administracion del Estado de
2008 (seccidn 3.9, referente al resguardo de los bienes publicos).

Lo anterior fue ratificado por funcionarios del Ministerio de Hacienda, en sep-
tiembre de 2020, a través de entrevistas con el equipo Itrend.

En resumen, el indicador no se cumple debido a que no se encontrdé eviden-
cia de normatividad que establezca que las Unidades de Gestidn Territorial
deben cubrir sus activos publicos con pdlizas de seguro u otro tipo de me-
canismo equivalente.
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PF-1C-2 ¢Existe normatividad (0] N/A El indicador no se cumple. N/A
que obligue a la . . . . . .
implementacién La Unldac_j'de Gestion Terrltorlal que correspon_de a la ciudad capital de Ch_lle
de estructuras de es la Regién Metropolitana de Santiago. Esto incluye las comunas de la ciu-

e . dad de Santiago (area metropolitana del Gran Santiago) mas algunas comu-
proteccion financiera nas rural mando 52 comun n total
ante desastres en la as rurales, sumando 52 comunas en total.
ciudad capital del pais? No se encontrd evidencia de normatividad que obligue a la implementacion
de estructuras de proteccion financiera ante desastres en la Regiéon Metropo-
litana de Santiago.
A tal efecto se revisaron:
1. Ley N°19.175: Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion
Regional, del 8 de noviembre de 2005.
2. Ley N°18.695 (1988) Ley Organica Constitucional de Municipalidades, del
26 de julio de 2006.
Ninguno de estos textos menciona la obligatoriedad de la implementacién de
estructuras de proteccion financiera ante desastres en la Region Metropoli-
tana de Santiago.
Lo anterior fue ratificado por funcionarios del Ministerio de Hacienda, en sep-
tiembre de 2020, a través de entrevistas con el equipo Itrend.
En resumen, el indicador no se cumple debido a que no se encontrd evi-
dencia de normatividad que obligue a la implementacién de estructuras de
proteccidn financiera ante desastres en la Regién Metropolitana de Santiago.

PF-1C-3 ¢La ciudad capital del 0 N/A El indicador no se cumple. N/A
?a|s cuenta con un La Regidén Metropolitana de Santiago no cuenta con un fondo exclusivo para
ondo o mecanismo la Regidn para financiar gastos de emergencia
equivalente habilitado 9 P 9 9 '
para el financiamiento A tal efecto, se revisaron:

o cofinanciamiento de
o - 1. La Ley N°19.175 Ley Orgdnica Constitucional sobre Gobierno y Adminis-
actividades de manejo - f ) . S
de desastres? tracion Regional, la cual mediante su Articulo 77 establece los criterios de
' administraciéon del 10% del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR).
2. El Decreto N°132 que Aprueba Procedimientos de Operacion Y Distribu-
cion del Fondo Nacional de Desarrollo Regional.
Lo anterior fue ratificado por funcionarios del Ministerio de Hacienda, en sep-
tiembre de 2020, a través de entrevistas con el equipo Itrend.
En resumen, el indicador no se cumple debido a que no se encontrd evidencia
de que la Region Metropolitana de Santiago cuente con un fondo exclusivo
para la Regioén para financiar gastos de emergencia.

PF-1C-4 {El fondo o mecanismo (0] N/A El indicador no se cumple. N/A
equwale‘nte hgbll[tado La Regidn Metropolitana de Santiago no cuenta con un fondo exclusivo para
para el financiamiento > N . .

) o la Regidn para financiar gastos de emergencia. Consecuentemente no cuenta
o cofinanciamiento n un fondo con idad d mulacién de recursos en el tiem
de actividades de con un fondo con capacidad de acumulacion de recursos en el tiempo.
manejo de desastres A tal efecto, se revisaron:
de la ciudad sede del - o . -
gobierno del pais 1. La Ley N°19.175 Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Adminis-
’ tracidon Regional, la cual mediante su Articulo 77 establece los criterios de
cuenta con capacidad de dministracion del 10% del Fondo Naci | de D llo Regi | (ENDR
acumulacion de recursos administracién de 6 del Fondo Nacional de Desarrollo Regional ( )
en el tiempo? 2. El Decreto N°132 que Aprueba Procedimientos de Operacion Y Distribu-
cion del Fondo Nacional de Desarrollo Regional.
Lo anterior fue ratificado por funcionarios del Ministerio de Hacienda, en sep-
tiembre de 2020, a través de entrevistas con el equipo Itrend.
En resumen, el indicador no se cumple debido a que no se encontrd evi-
dencia de que la Region Metropolitana de Santiago cuente con un fondo
exclusivo para la Regidn para financiar gastos de emergencia y, consecuen-
temente, no cuenta con un fondo con capacidad de acumulacién de recursos
en el tiempo.
-
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PF-1C-5 ¢El fondo o mecanismo [0} N/A El indicador no se cumple. N/A
zgivglzr;genzia;:}?ﬂg La Regién Metropolitana de Santiago no cuenta con un fondo exclusivo para
o cofinanciamiento de la Regidn para financiar gastos de emergencia. Consecuentemente no cuenta
actividades de maneio con un fondo basado en una regla dptima de acumulaciéon y gasto basada en
de desastres de la ! la pérdida anual esperada y/o la informacion registrada sobre las pérdidas por
ciudad capital del pafs desastres en afios anteriores.
estd basado en una regla A tal efecto, se revisaron:
oOptima de acumulaciéon . L . L
y%asto basada en la 1. La Ley N°19.175: "Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Adminis-
pérdida anual esperada tracion Regional”, la cual mediante su Articulo 77 establece los criterios de
v/o la informacion administraciéon del 10% del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR)
registrada sobre las 2. El Decreto N°132 que Aprueba Procedimientos de Operacién Y Distribu-
pérdidas por desastres cion del Fondo Nacional de Desarrollo Regional.
en afios anteriores? . . . . L . .

Lo anterior fue ratificado por funcionarios del Ministerio de Hacienda, en sep-
tiembre de 2020, a través de entrevistas con el equipo Itrend.

En resumen, el indicador no se cumple debido a que no se encontré evidencia
de que la Regién Metropolitana de Santiago cuente con un fondo exclusivo
para la Regidn para financiar gastos de emergencia y, consecuentemente, no
cuenta con un fondo que esté basado en una regla 6ptima de acumulacion
y gasto basada en la pérdida anual esperada y/o la informacion registrada
sobre las pérdidas por desastres en afios anteriores.

PF-2-1 ¢La ciudad capital del 0 N/A El indicador no se cumple. N/A
Z?tlfu%:ﬁpatilzogrgtlaccién No se encontré evidencia de que la Regidon Metropolitana de Santiago cuente
financiera en caso de con una estructura de proteccion financiera en caso de desastres. Se revisé la
desastre? pagina web del Gobierno Regional Metropolitano de Santiago: (https:/www.

’ gobiernosantiago.cl/)
Lo anterior fue ratificado por funcionarios del Ministerio de Hacienda, en sep-
tiembre de 2020, a través de entrevistas con el equipo Itrend.
En resumen, el indicador no se cumple debido a que no se encontré evidencia
de que la Regidn Metropolitana de Santiago cuente con una estructura de
proteccion financiera en caso de desastres.

PF-2-7 ¢El Ministerio de 0 N/A El indicador no se cumple. N/A
Esg:}e;ri[aé Elgirr;)ZZit?dad No se localizé evidencia de que el Ministerio de Hacienda haya generado li-
nacional competente, ha neamientos para las entidades territoriales para la proteccion financiera frente
generado Iineamient(gs al riesgo de desastres de los bienes e infraestructura bajo su responsabilidad.
para las entidades A tal efecto se revisaron:
territoriales para la . L - . . .
proteccién fi?\anciera i) La pagina web del Ministerio de Hacienda (https://www.hacienda.cl/),
frente al riesgo de ii) Las leyes orgdnicas que regulan las unidades de gestidn territorial (Regio-
desastres de los bienes nes y Municipalidades): a) La Ley N° 19.175: "Ley Orgénica Constitucional
e infraestructura bajo su sobre Gobierno y Administracion Regional”, y b) la "Ley Organica de Muni-
responsabilidad? cipalidades”.

Lo anterior fue ratificado por funcionarios del Ministerio de Hacienda en sep-
tiembre de 2020, a través de entrevistas con el equipo Itrend.

En resumen, el indicador no se cumple debido a que no se encontrd evidencia
sobre la existencia de lineamientos para las entidades territoriales para la pro-
teccion financiera frente al riesgo de desastres de los bienes e infraestructura
bajo su responsabilidad.

PF-2-12 ¢Al menos un municipio [0} N/A El indicador no se cumple. N/A
g;lg,—f."sugjgnct:%i un No se encontrd evidencia de que al menos un municipio de la ciudad de San-
instrumento vigente de tiago cuente con un instrumento vigente de transferencia del riesgo de de-
transferencia del riesgo sastres para un portafolio de bienes de responsabilidad fiscal del Estado, o
de desastres para un para la cobertura de la vulnerabilidad fiscal de su presupuesto.
portafolio de bienes de Al respecto, funcionarios de la Asociacion Chilena de Municipalidades (AChM)
responsabilidad fiscal del y de la Asociacién de Municipalidades de Chile (AMUChH) informaron al equi-
Estado? po Itrend en abril de 2021, que no tienen conocimiento de esta informacion, al

no tener registro de los contratos que suscriben los municipios socios.
En resumen, el indicador no se cumple debido a que no se encontrd eviden-
cia de que al menos un municipio de la ciudad capital del pais cuente con un
instrumento vigente de transferencia del riesgo de desastres para un porta-
folio de bienes de responsabilidad fiscal del Estado, o para la cobertura de la
vulnerabilidad fiscal de su presupuesto
-
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